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x  INVESTITII
x  SERVICII
SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1. Justificare. Corelare cu analiza SWOT

Aceasta masura va oferi sprijin financiar pentru stimularea investitiilor in infiintarea,

extinderea si imbunatdtirea infrastructurii rutiere locale din zonele rurale, investitii in

infrastructura educationala si sociala, achizitionarea de utilaje pentru servicii de salubrizare si
serviciul voluntar pentru situatii de urgenta, imbunatatirea infrastructurii la scara mica

(inclusiv investitii in domeniul energiei din surse regenerabile si al economisirii energiei: l@ampi

cu leduri si panouri fotovoltaice, etc.) si investitii de uz public in informarea turistilor in

infrastructura turistica la scara mica, imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de agrement

De asemenea, prin intermediu masurii se va oferi sprijin financiar pentru intretinerea,

restaurarea si modernizarea obiectivelor de patrimoniu cultural de interes local, culturale (de

ex. cdmine culturale), asezaminte monahale, infrastructuri funerare.

Investitiile vor avea un impact pozitiv asupra conditiilor de trai pentru populatia rurala, vor

stimula activitatile de turism rural si vor contribui la stoparea fenomenului de depopulare din

mediul rural prin reducerea decalajelor rural-urban.

Dezvoltarea socio-economica a spatiului rural este indispensabil legata de existenta unei

infrastructuri rurale de calitate si de accesibilitatea populatiei rurale la serviciile de baza.

Infrastructura si serviciile de baza neadecvate constituie principalele elemente care mentin

decalajul intre zonele urbane si cele rurale, piedica in calea egalitatii de sanse si de

dezvoltare armonioasa a teritoriului.

Evolutia demografica a teritoriului este inspre imbatranirea populatiei, spre depopularea mai

ales a satelor aflate la mare distanta de orase.

In teritoriul GAL Dundrea de Sud sunt 5 comune cu populatie sub 2.000 locuitori, iar acest

aspect restrictioneaza accesul acestora la finantarile din PNDR 2014 - 2020 (submasura 7.2).

Unele comune nu fac parte din proiecte regionale de gestionare a deseurilor, trebuind sa

rezolve problemele pe plan local.

Datorita bugetului redus al comunelor, multe dintre acestea nu au in dotare masini si utilaje

moderne pentru interventii in situatii de urgenta. Nu dispun dispun nici de utilaje de

interventie in situatii de calamitati naturale cum ar fi inundatiile, alunecarile de teren,
inzapezirea cailor de acces.

In privinta situatiilor de urgentd s-a constatat cd in zond existd unitati ale pompierilor

voluntari locali, care pot interveni in mod corespunzétor in cazuri de situatii de urgenta, pot

ajunge si actiona foarte repede. Aceste unitdti locale pot interveni mai repede in cazul
situatiilor de urgenta din teritoriul de referinta, in comparatie cu angajatii ISU din orasele cele
mai apropiate, respectiv Zimnicea, Turnu Magurele, Alexandria. Unitatile pompierilor voluntari
locali, nu dispun de toate echipamentele de specialitate necesare, acestea nefiind capabile sa



raspunda tuturor tipurilor de solicitari; astfel s-a identificat nevoia de dotare cu echipamente
necesare pentru functionarea optima a unitatilor de interventie in situatii de urgenta.
Din datele culese in teren se pot trage cateva concluzii:

nivelul de asigurare a serviciilor publice este foarte scazut in majoritatea comunelor
din teritoriul GAL, infrastructura sociala deficitara;

existd o mare deschidere, disponibilitate si expertiza din partea autoritatilor publice
locale pentru efectuarea de proiecte de investitii pentru asigurarea infrastructurii locale;

exista o larga deschidere pentru dezvoltare de parteneriate in vederea accesarii
fondurilor nerambursabile necesare imbunatatirii calitatii vietii pentru populatia rurala;

nu toate comunele sunt cuprinse in programe zonale de gestionare a deseurilor, unele
avand nevoie de construire de rampe pentru depozitarea selectiva a deseurilor, in vederea
preluarii de catre operatorii specializati.
Legatura masurii cu nevoile: N5 - Dezvoltarea infrastructurii locale
Masura propusa va contribui la solutionarea urmatoarelor problem specifice:

Reducerea saraciei, mentinerea locurilor de munca si crearea altora noi;

Pastrarea si conservarea unor traditii, obiceiuri si mestesuguri locale;

Asigurarea accesului la servicii publice de calitate §i adaptarea infrastructurii la

standardele de functionare in siguranta;

- Colectarea selectiva a deseurilor.

1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) nr.1305/2013: c) Obtinerea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de
locuri de munca.
1.3. Obiective specifice locale ale masurii:

imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor prin realizarea investitiilor in
infrastructura la scara mica, amenajarea spatiilor publice locale (de ex. parcuri, terenuri de
joc, piete de valorificare a produselor locale, etc.);

crearea, imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate populatiei
rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente,

imbunatatirea serviciilor publice locale prin dotarea lor cu echipamente necesare;

imbunatatirea sigurantei publice prin infiintarea si/sau modernizarea retelelor de
iluminat public si prin instalarea sistemelor de supraveghere video;

imbunatatirea infrastructurii de agrement si turistic de uz public;
1.4. Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la Prioritatea 6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale.
1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 20 din Reg. (UE) nr. 1305/2013.
1.6. Contributia la domeniile de interventie
M&sura contribuie la Domeniul de interventie 6B Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale.
1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013
M&sura contribuie la obiectivele transversale : inovare, mediu si clima.
Inovare. Masura aduce inovare la nivel de teritoriu prin imbunatatirea serviciilor locale oferite
populatiei si prin imbunatatirea infrastructurii existente, precum si prin crearea unor facilitati
noi pentru populatia rurala.
Mediu si clima. Dotarea cladirilor cu sisteme care utilizeaza energie regenerabila este un
criteriu de selectie. Astfel proiectele realizate vor contribui la cresterea consumului de




energie provenite din surse regenerabile si la imbunatatirea eficientei energetice. Reducerea
consumului de energie in cladiri prin masuri de eficientizare a consumului si prin utilizarea cat
mai larga a energiei din surse regenerabile prezinta o buna solutie pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera. in cadrul procesului de proiectare se va planifica cu precadere
utilizarea de materiale cu impact minim asupra mediului.
1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL
Masura nu este complementara cu nicio masura din SDL.
1.9. Sinergia cu alte masuri
Masura M9/6B este sinergica cu M5/6A, M7/6B, M8/6B si M9/6B. Toate aceste masuri contribuie
la realizarea Prioritatii 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii
economice in zonele rurale.
2. Valoarea adaugata a masurii.
Teritoriul GAL are multe zone rurale in care infrastructura de baza, in special drumurile
comunale sau cai de legatura intre comune, este insuficient dezvoltata, fiind neatractive
pentru investitori.
De asemenea, dotarea UAT-urilor cu utilaje si echipamente pentru interventii in cazuri de
urgenta sau calamitate (incendii, alunecari de teren, inundatii, inzapezire, urgente medicale)
este precara in cele mai multe cazuri, ceea ce conduce la depopularea zonelor rurale, mai ales
a celor aflate la mai mare distanta de orase.
Masura va contribui la imbunatatirea infrastructurii de baza si a serviciilor de baza pentru
populatie, cu precadere a unitatilor administrativ teritoriile aflate la distanta mai mare de
orase, contribuind astfel la reducerea decalajului dintre spatiul urban si ce rural.
Dezvoltarea socio-economica a spatiului rural este indispensabil legata de existenta unei
infrastructuri rurale, existenta si accesibilitatea serviciilor de baza pentru populatie, inclusiv a
celor sociale, medicale, culturale, de agrement, reprezentand o cerinta esentiala pentru
cresterea calitatii vietii si care pot conduce la incluziune sociala si la inversarea tendintei de
declin economic si social.
3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie UE
Reg. (UE) nr. 1305/2013;
Regulamentul (UE) 1407/2013;
Regulamentul (UE) 480/2014 de completare a R (UE) 1303/2013;
Regulamentul (UE) 808/2014 de stabilire a normelor de aplicare a R(UE) nr, 1305/2013;
Legislatie nationala
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor;
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale-republicata;
Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor;
Legea nr. 489/2006 privind libertatea religiei si regimul general al cultelor -
republicata;
Ordinul nr. 2260 din 18 aprilie 2008 privind aprobarea Normelor metodologice de
clasare si inventariere a monumentelor istorice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 143/2007 privind infiintarea, organizarea si desfasurarea activitatii
asezamintelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare.
4. Beneficiari directi/indirecti(grup tinta)
Beneficiarii directi:



Comunele, conform legislatiei nationale in vigoare;

ADI-uri din teritoriul GAL;

ONG-uri, conform legislatiei nationale in vigoare;

Unitati de cult, conform legislatiei nationale in vigoare;

Persoane fizice autorizate/societati comerciale care detin in administrare obiective de

patrimoniu cultural de utilitate publica.

Beneficiarii indirecti:
- populatia din teritoriul GAL
5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013
« Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv
« Plata in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45 (4) si
art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai in cazul proiectelor de investitii.
6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile
6.1. Actiuni eligibile:
Cheltuieli eligibile (pentru a fi eligibile, trebuie efectuate pe teritoriul GAL).

Modernizarea infrastructurii de acces catre obiective de interes social si/sau economic,
inclusiv obiective turistice;

infiintarea si/sau extinderea retelei de iluminat public prin utilizarea eficienta a
energiei;

Infiintarea si/sau modernizarea retelelor de iluminat public si prin instalarea sistemelor
de supraveghere video;

Restaurarea, conservarea si dotarea cladirilor/monumentelor din patrimoniul cultural
imobil de interes local;

Crearea, imbunatatirea si extinderea infrastructurii la scara mica, inclusiv investitii in
domeniul energiei din surse regenerabile si al economisirii energiei;

Infiintarea/extinderea/modernizarea infrastructurii de valorificare a produselor locale;

Achizitia de utilaje, echipamente pentru serviciile publice de salubrizare si pentru
serviciile voluntare pentru situatii de urgenta;

Amenajarea spatiilor publice locale (de ex. parcuri, terenuri de joc, piete de
valorificare a produselor locale, etc.);

Construirea de rampe de depozitare a deseurilor, in vederea preluarii de catre
operatorii specializati;

Costuri generale ocazionate de cheltuieli cu constructia sau renovarea de bunuri
imobile si achizitionarea sau cumpararea in leasing de masini si echipamente noi, in limita
valorii de piata a activului, precum onorariile pentru arhitecti, ingineri si consultanti,
onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economica de mediu, inclusiv studii de
fezabilitate, vor fi realizate in limita a 10 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele
care prevad constructii-montaj si in limita a 5 % pentru proiectele care prevad achizitii simple
de utilaje.

6.2. Actiuni neeligibile:
Contributiile in natura;
Cheltuieli cu achizitionarea de bunuri si echipamente “second hand”;



Cheltuieli efectuate inaintea semnarii contractului de finantare, cu exceptia costurilor
generale definite la art. 45 alin. 2 lit. ¢) a Reg. (UE) nr. 1305/2013, care pot fi realizate
inaintea depunerii cererii de finantare;

Cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport in comun pentru uz personal si pentru
transport persoane;

Cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantari care vizeaza aceleasi costuri
eligibile;

Dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei
subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de garantare si pentru
fondurile mutuale;

Taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate recupera in
temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul si a prevederilor specifice pentru instrumente
financiare;

In cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de comisioane de leasing, cum
ar fi marja locatorului, costurile de refinantare a dobanzilor, cheltuieli generale si cheltuieli
de asigurare;

Costuri  privind inchirierea de masini, utilaje, instalatii, echipamente, costuri
operationale, inclusiv costuri de intretinere si chirie.

7. Conditii de eligibilitate
- Solicitantul trebuie sa aiba sediul social sau punctul de lucru in teritoriul GAL, iar
investitia trebuie realizata pe teritoriul GAL;

Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria de beneficiari eligibili;

Solicitantul trebuie sa se angajeze sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei pe o

perioada de minim 5 ani de la ultima plata;

Solicitantul trebuie sa nu fie in insolventa sau incapacitate de plata.

8. Criterii de selectie

Proiecte realizate in parteneriat;

Caile de acces care fac legatura cu investitii realizate din fonduri publice;

Proiectele depuse de comunitatile cu indice de saracie mare;

Exploatarea resurselor de energie regenerabila;

Crearea de noi locuri de munca cu norma intreaga;

9. Sume aplicabile si rata sprijinului
Intensitatea sprijinului va fi :
- 100 % din cheltuielile eligibile daca investitia nu este generatoare de venituri,
- 90 % daca se genereaza venituri.
Sprijinul public nerambursabil nu va depasi 200.000 euro per proiect, indiferent de tipul
investitiei.
10. Indicatori de monitorizare
- Populatie netd din teritoriu GAL care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite -
20.000 locuitori GAL Dunarea de Sud.



