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INTRODUCERE

Programul LEADER a devenit parte integranta a politicilor de dezvoltare rurala pentru
teritoriul GAL Dunarea de Sud in perioada de programare 2007 - 2013, incurajand participarea
comunitatii rurale locale la elaborarea si implementarea Strategie de Dezvoltare locala.

Aceasta a insemnat explorarea modalitatilor prin care teritoriul a devenit competitiv, a
valorificat bunurile si resursele la maxim si a depasit dificultatile intampinate, cum ar fi:
tendinta de imbatranire a populatiei, nivelul redus al prestarilor de servicii, absenta
posibilitatilor de angajare, discrepanta mare fata de gradul de dezvoltare al zonelor urbane.

LEADER a contribuit la imbunatatirea calitatii vietii in zona GAL Dunarea de Sud, atat pentru
familiile de agricultori cat si pentru populatia rurala in sens larg.

n perioada anterioara de programare, in teritoriul GAL Dunarea de Sud au fost implementate
47 de proiecte cu o valoare totala de 1.732.307 Euro, din care 35 au fost finalizate si 11 sunt
in perioada de tranzitie, proiecte care au vizat:

- Cresterea numarului de tineri agricultori care au inceput pentru prima oara o
activitate agricold ca sefi de exploatatii si incurajarea acestora de a realiza investitii;

- Modernizarea exploatatiilor agricole prin cresterea competitivitatii sectorului agricol
printr-o utilizare mai buna a resurselor umane si a factorilor de productie;

- Imbunatitirea competitivitatii sectoarelor agricol, silvic si alimentar, utilizarea
durabila a terenurilor agricole si protectia mediului, prin actiuni de formare,
informare si difuzare de cunostinte inovative adresate persoanelor adulte care
activeaza in sectoarele mentionate;

- Imbunatatirea conditiilor de viatd pentru populatie, asigurarea accesului la serviciile
de baza si protejarea mostenirii culturale si naturale din spatiul rural in vederea
realizarii unei dezvoltari durabile;

- Cooperarea Grupului de Actiune Locala Dunarea de Sud cu Grupul de Actiune Locala
Titu, avand ca scop promovarea resurselor turistice si a cadrului natural existent din
cele doua zone, prin crearea unui portal turistic.

Simtul identitatii locale s-a dezvoltat in timp, prin activitatile de animare a teritoriului si prin
activitatea de implementare comuna a Strategie de Dezvoltare Locala in perioada 2007 -
2013.

Parteneriatul local este format din parteneri publici si privati din sectoarele socio-economice
relevante la nivel local, care, in perioada anterioara de programare, si-a dezvoltat
capacitatea administrativa si financiara pentru administrarea si asigurarea implementarii cu
succes a tuturor proiectelor.

Succesul implementarii LEADER a determinat interesul comunitatii locale pentru continuarea
programului in perioada actuald de programare. in acest sens a fost elaboratd prezenta
Strategie de Dezvoltare Locala in baza nevoilor si prioritatilor specifice teritoriului GAL
Dunarea de Sud.
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Obiectivul general al Strategiei de Dezvoltare Locala pentru perioada 2014 - 2020 este
dezvoltare durabild a teritoriului, extinderea si diversificarea economiei rurale prin imbinarea
armonioasa intre componenta agricola si componenta economica non-agricold, asigurarea
unui venit durabil pentru populatia locala si cresterea atractivitatii teritoriului.

Strategia de Dezvoltare Locala actuala urmareste sa mearga dincolo de simpla abordare a
efectelor pe termen scurt ale consecintelor economice, sociale si de mediu asupra spatiului
rural. Scopul ei este sa ofere comunitatii locale posibilitatea de a-si crea surse de venit
durabile si de a-si imbunatati calitatea vietii.

Obiectivele specifice pentru teritoriul GAL Dunarea de Sud s-au stabilit pornind de la
economia locala si a agriculturii din zona si necesitatea dezvoltarii accelerate a acestora :
1) Favorizarea competitivitatii agriculturii,
a. Investitii pentru dezvoltare si modernizarea exploatatiile agricole
b. Dezvoltarea fermelor mici
c. Solutii inovative pentru o agricultura competitiva in vedere sprijinirii tinerilor
fermieri
d. Tncurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectorul
agricol
2) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.
a. Facilitarea dezvoltarii teritoriului prin infiintarea de activitati neagricol
b. Sprijin pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea infrastructurii de baza la
scara mica
c. Sprijin pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea infrastructurii sociale
d. Sprijin pentru integrarea minoritatilor locale
e. Promovarea si valorificarea potentialului teritoriului GAL Dunarea de Sud

Scopul Strategiei de Dezvoltare Rurala este acela de consolidare a exploatatiilor agricole,
modernizarea tehnologiilor, stimularea formarii exploatatiilor de tip privat-familiale
comerciale, dezvoltarea teritoriala echilibrata a economiei rurale agricole, crearea §i
extinderea IMM-urilor rurale non-agricole si cresterea gradului de ocupare a populatiei rurale
din teritoriul GAL, prin angajarea si stabilizarea in zona, cu preponderenta a populatiei active
tinere.

in perioada anterioara de programare, GAL Dunarea de Sud a implementat cu succes proiectul
de cooperare "Parteneriat Titu - Dunarea de Sud pentru dezvoltarea turismului rural”, care a
avut ca obiectiv principal promovarea resurselor turistice si a cadrului natural existent din
cele doua zone, prin crearea unui portal turistic - www.fiiTURISTlaGAL.ro .

Pentru perioada actuala ne exprimam intentia de a dezvolta proiecte de cooperare care vor fi
finantate prin sub-masura 19.3 - Pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale
Grupului de Actiune Locala, care vor contribui la indeplinirea obiectivelor din Strategia de
Dezvoltare Rurala.
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CAPITOLUL I: Prezentarea teritoriului si a populatiei acoperite - analiza diagnostic

1.1. Caracteristicile teritoriului \

Teritoriul Asociatiei Grupul de Actiune Locala Dunarea De Sud, este situat in zona de sud a
judetului Teleorman, strabatut de drumurile nationale DN 51A Zimnicea - Turnu Magurele si
DN 52 Alexandria - Turnu Magurele, precum si de drumuri judetene si comunale de interes
local.

Din punct de vedere administrativ, teritoriul GAL Dunarea de Sud cuprinde 17 unitati
administrativ - teritoriale si are urmatorii vecini: N- localitatile din centrul judetului
Teleorman si Municipiul Alexandria, V- Municipiul Turnu Magurele, S- orasul Zimnicea si fluviul
Dunarea, E- judetul Giurgiu.(Anexa 5 - Harta administrativd si geograficd a teritoriului - pag.
160)

Concluzii: 1. Teritoriu situat in partea de sud a judetului, cu iesire la Fluviul Dunarea. 1.
Teritoriu strabatut de drumuri nationale. 3. Teritoriu incardrat de 3 orase - poli de
dezvoltare.

1.2. Resursele naturale ‘

Suprafata totald a GAL Dunarea de Sud, de 100.885 ha cuprinde 84,05% teren agricol (84.799
ha, din care 90,28% teren arabil, 8,09% pajisti naturale, 1,5% plantatii de pom si vie) si cca.
18,91% terenuri neagricole si 7,33% terenuri ocupate cu ape si balti. (Printscreen nr.1- pag.
116)

Repartizarea pe zone geografice este omogena fiind in totalitate zona de campie.

Din punct de vedere al acoperirii forestiere, atat de importanta in conditiile schimbarilor
climatice actuale, teritoriul GAL Dunarea de Sud este neuniform si mult sub nivelul medie
nationale. Acoperirea cu padure a teritoriului GAL este departe de a fi considerata optima,
gradul de acoperire forestiera fiind de 4,88%. (Printscreen nr. 1 - pag. 116)

Capitalul natural al agriculturii este constituit din terenul agricol, apa, biodiversitatea §i
factorii climatici.

Solul este cea mai importanta resursa naturalda. Terenurile de pe teritoriul comunelor sunt
constituite dintr-un strat de pamant negru, bogat in humus $i un strat de loess. Sub aceasta
cuverturd, se afla un strat de pietris si nisip, purtatorul unui strat acvifer.

Resursele de apd prezinta particularitatea ca toata reteaua hidrografica, formata in principal
de raurile Pasarea, Calmatui si Vedea este colectatda de Fluviul Dunarea, si de existenta
lacurilor si baltilor din lunca Dunarii, de exemplu Lacul Suhaia.

Clima este temperat continentala, specifica campiei sudice. Se inregistreaza frecvente valuri
de caldura, cu temnperaturi extreme de peste 40 de grade C si de frig, cu temperaturi sub -
25 grade C. Precipitatiile, cu o medie de 400-500 mm, prezintad diferente in timp, perioadele
de uscaciune si seceta severa alternand cu perioade de umiditate excesiva.

Biodiversitatea. in cadrul teritoriului GAL Dundrea de Sud, existd 4 arii protejate Natura
2000, regasite in anexa Lista Ariilor Naturale Protejate Natura 2000, postata pe site-ul
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www.madr.ro, din sectiunea LEADER, si anume din categoria siturilor de importanta
comunitara:

e  Situl Corabia - Turnu - Magurele in localitatile Seaca si Traian (COD ROSCI0044);

e Situl Gura Vedei - Saica - Slobozia in localitatile Bragadiru, Bujoru, Nasturelu,
Pietrosani (COD ROSCI0088) cu suprafata de 5,813 ha predominat de zavoaie de Salix Alba;
si din categoria ariilor de protectie speciala avifaunistica;

e Situl Suhaia in localitdtile Fantanele, Lisa, Seaca, Suhaia si Viisoara (COD ROSPAQ102),
cu suprafata de 1,455 ha, conform HG 2151/2005, este reprezentata de poldere piscicole,
pepiniere piscicole, diguri de contur si canale de legatura, mlastini cu vegetatie natanta si
stufaris;

e Situl Vedea-Dunare in localitatile Bragadiru, Bujoru, Contesti, Frumoasa, Nasturelu,
Pietrosani si Smirdioasa (COD ROSPA0108), cu suprafata de 22,874 ha, valoroasa in perioada
de migratie pentru specii de starci, gaste, rate, pelicani si lebede, iar in perioada de iernat
pentru starci, gaste, rate si lebede - se indeplineste astfel criteriul CS 1.3.

Concluzii:1.Teritoriu preponderent agricol, cu soluri din grupa cernoziomului. 2.Clima
temperat continentala. 3.Bazin hidrografic bogat.4.Existenta a 4 arii protejate Natura 2000.

1.3. Resursele umane

Populatia totala cuprinsa in teritoriul GAL Dunarea de Sud este de 40.624 locuitori, dispusi pe
o suprafata totala de 1.008,85 km?, cu densitatea de 40,26763146 locuitori/km? - se
indeplineste astfel criteriul CS 1.1 (DJS Teleorman nr. 1188/01.03.2015 - pag. 117).

Dinamica demografica in spatiul rural este negativa. Procesul reducerii numarului de locuitori
rurali, inceput ca o consecinta a modernizarii la nivel societal, a devenit permanent prin
conjugarea mai multor factori demografici, economici si sociali. Declinul demografic se
asociaza si cu degradarea continua a structurii pe varste, cauzata de procesul de imbatranire
a populatiei, semnificand faptul ca, in viitor, grupele tinere de varsta se diminueaza, in
schimb cele de varsta inaintata vor creste. La inceputul anului 2012, ponderea populatiei de
65 de ani si peste a fost de 27,90% din populatia totala si a crescut in anul 2015 la
28,18%.(Printscreen nr. 2 - pag. 118)

Structura populatiei pe sexe. Conform datelor furnizate de catre Institutul National de
Statistica, in anul 2015, la nivelul teritoriul GAL Dunarea de Sud se inregistra un numar de
19.874 locuitori de sex masculin si 19.887 locuitori de sex feminin. (Printscreen nr. 3 - pag.
119).

Structura populatiei dupd etnie. Populatia din teritoriul GAL Dunarea de Sud are o structura
etnicd compacta, numai 3,26% din totalul populatiei fiind de alta etnie decat cea romana. Din
totalul de 40.624 locuitori, 1.319 sunt de etnie roma (3,25%), 6 sunt de etnie turca (0,01%) si
3 etnie bulgara (0,007%).

Conform anexei Populatia stabila dupa etnie, judete, municipii, orase, comune RPL 2011,
postata pe pagina de internet www.madr.ro, in sectiunea LEADER, la nivelul teritoriului GAL
Dunarea de Sud comunele in care predomina persoanele de etnie roma sunt: Pietrosani (273
de persoane), Smirdioasa (261 de persoane), Crangu (245 de persoane), Traian (136 de
persoane) si Piatra (126 de persoane). in comunele Fantanele, Izvoarele, Nasturelu, Suhaia i
Viisoara nu au fost inregistrate persoane de etnie roma.

Structura populatiei pe grupe de vdrstd la nivelul anului 2015, reflecta faptul ca aproape
jumatate din populatia GAL Dunarea de Sud este sub 40 de ani - 41,05%, 17,08% au varste
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intre 0-19 ani. Se remarca procesul de imbatranire a populatiei din teritoriu, aproape 12%
sunt copii sub 14 ani, raportat la procentul de 28,18% locuitori cu varsta de peste 65 de ani.
(Printscreen nr. 2 - pag. 118)

Ptrivit rezultatelor recensamantului populatiei si locuintelor din 2011, se poate aprecia
capacitatea crescutd a fortei de munca din teritoriul GAL, populatia apta de munca cuprinsa
intre 15 - 64 ani fiind in procent de 56,89%, insa doar 38,38% reprezinta populatie ocupata.
(RPL 2011 Anexa 1 - DJS Teleorman - pag. 121)

in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca pe activitati, 76,39% din populatia ocupata este
in domeniul agricol. (RPL 2011 Anexa 3 - DJS Teleorman - pag. 122)

In cazul structurii pe varste, ponderea mare a agricultorilor varstnici, peste 60 de ani, de
33,56% din totalul populatiei stabile ocupate, la nivelul RPL 2011, fata de agricultori sub 29
de ani care reprezinta 3,83% si agricultori cu varsta cuprinsa intre 30-39 ani, care reprezinta
9,64% (RPL 2011 Anexa 2 - DJS Teleorman - pag. 124), este una din problemele majore ale
agriculturii in teritoriul GAL din perspectiva disponibilului de resurse umane.

Somajul. Conform datelor furnizate de catre Institutul National de Statistica, in luna
decembrie 2015 la nivelul teritoriul GAL Dunarea de Sud se inregistrau 2.724 persoane
somere. (Printscreen nr. 4 - pag. 130)

Nivelul indicelui dezvoltdrii umane locale. Conform documentului suport Anexa ,,Lista UAT -
urilor cu valorile IDUL corespunzatoare”, postata pe site-ul www.madr.ro din sectiunea
LEADER la nivelul celor 17 UAT - uri din teritoriul GAL Dunarea de Sud valoarea indicelui de
dezvoltare umana locala este mai mica de 55; IDUL- ul minim de 34,53 se inregistreaza in
comuna Crangu si maxim 53,67 in comuna Nasturelu - se indeplineste astfel criteriul CS 1.2.

Concluzii:1.imbatranirea populatiei rurale. 2. Populatia roma prezinta caracteristici speciale
in comparatie cu alte minoritati din Romania, prin traditie, fiind o populatie saraca, cu un
statut social scazut, obiect de comparatie si cu 0 mare expunere la discriminare si excluziune
sociala. 3. Toate cele 17 UAT - uri au IDUL sub 55. 4. Rata de ocupare scazuta. 5. Ponderea
mare a agricultorilor varstnici. 6. Capacitatea crescuta a fortei de munca 7. Ponderea mare a
populatiei ocupate in domeniul agricol.

1.4. Infrastructura de baza

Drumurile. Reteaua de drumuri la nivelul teritoriului GAL Dunarea de Sud este compusa din
drumuri nationale, judetene, comunale si drumuri de exploatatie.

Gradul de electrificare a gospodariilor din teritoriu este de 100%, insa sistemul de iluminat
public nu este modernizat, consumul de energie electrica fiind foarte mare.

Reteaua de apd potabild. Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, din
cele 17 UAT - uri situate pe teritoriul GAL Dunarea de Sud doar 7 detin retele de apa potabila,
lungimea totala a acestora fiind de 110,3 km. (Printscreen nr. 5 - pag. 131)

In localitatile in care nu exista retea de apa potabila alimentarea se face din puturi sau
fantani.

Gospoddrirea deseurilor. Colectarea deseurilor la nivelul UAT - urilor din teritoriul GAL
Dunarea de Sud se face de catre operatori autorizati.

Educatie. Infrastructura educationalda include 15 de nivel primar si gimnazial si un liceu.
(Printscreen nr. 6 - pag. 132)

Pe teritoriul GAL se regasesc un numar de 25 de biblioteci. (Printscreen nr. 7 - pag. 133)
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Culturd. Tn cadrul localitdtilor componente din parteneriat, se regisesc un numar de 16
camine culturale. Dintre acestea, in perioada de programare 2007-2013, caminele culturale
din localitatile Bragadiru si Lisa au beneficiat de lucrari de modernizare, iar cel din comuna
Bujoru a beneficiat de dotari moderne, necesare desfasurarii activitatii.

Infrastructurd de sdndtate. Serviciile medicale destinate populatiei sunt reprezentate de
cabinetele medicale de familie. In anumite localitati se afld si cabinete de stomatologie
destinate populatiei.

Infrastructurd sociald. Pe teritoriul GAL Dunarea de Sud furnizorii de servicii sociale sunt in
general primariile comunelor.

Se impune ca in teritoriul GAL Dunarea de Sud investitiile sa fie orientate catre crearea,
reabilitarea, amenajarea, extinderea $i modernizarea infrastructurii serviciilor de asistenta
sociala, inclusiv dotarea cu echipamente inovatoare, de ultimd generatie, spre crearea de
servicii de asistenta noi, in special pentru noi grupuri vulnerabile.

Patrimoniu arhitectural si cultural. Potrivit Ministerului Culturii si Patrimoniului National -
Ordinul 2314/2004 privind aprobarea listei monumentelor istorice, cu modificarile ulterioare,
din cadrul patrimoniului cultural si arhitectural, in teritoriul Gal Dunarea de Sud intalnim un
numar de 43 de obiective, printre acestea Cetatea de pamant de la Frumoasa, din comuna
Frumoasa, Situl arheologic de la Pietrosani, punct "Locul Popilor”, Biserica "Sf. Nicolae™ din
Izvoarele, Conacul loanid, azi Primaria din comuna Lisa, Casa Dicu Marin, azi oficiu postal din
comuna Piatra, Ruinele bisericii "Sf. Treime” din comuna Pietrosani, Turnul de apa din
comuna Suhaia, Biserica "Sf. Nicolae" si "Sf. loan Botezatorul" din comuna Viisoara.

Datinile si obiceiurile din zona au caracteristici proprii de civilizatie si cultura populara,
multe dintre acestea fiind legate de sarbatorile din timpul anului si de evenimentele
importante din viata locuitorilor. In afara acestora, mai sunt organizate anumite festivaluri
(ex. Zarezeanul - sarbatoarea viei si a vinului, Lazaritele, Calusarii, jocul calusului), zile ale
comunelor, ocazii in care pot fi admirate costumele, datinile si folclorul local.

Concluzii: 1. Infrastructura de drumuri necesita reabilitare 2. Reteaua de apa potabila este
insuficient dezvoltatda 3. Infrastructura de educatie si cultura necesita modernizari 4.
Iluminatul public necesita modernizare 5. Infrastructura sociala slab dezvoltata 6.Varietatea
patrimoniului arhitectural, cultural si a datinilor si obiceiurilor nu este pusa in valoare.

1.5. Economia locali
1.5.1. Agricultura

Teritoriul GAL Dunarea de Sud dispune de premise favorabile pentru realizarea unei
agriculturi productive. Categoria de folosinta este preponderent teren arabil, dar cuprinde si
suprafete: paduri, pasuni, vii, ape.

Avand in vedere datele institutului National de Statisticd din anii 2012, 2013 si 2014
referitoare la suprafata fondului funciar dupa modul de folosinta, pe judete si localitati, se
poate constata, urmand tendinta la nivel national, ca suprafata agricola din teritoriului GAL
este in usoara scadere, 84.799 ha inregistrate in anul 2014, fata de 84.863 ha in anul 2012.
Chiar si in aceste conditii, in teritoriu, 90,28% reprezintd teren arabil inregistrate in anul
2014. O suprafata importanta pentru cresterea animalelor, este reprezentata de pasuni,
astfel ca in anul 2014 se inregistrau 6.858 ha reprezentand 8.09%. (Printscreen nr. 1 - pag.
116)
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O tendinta usor descendenta intdlnim pentru suprafetele cu vii si pepiniere viticole,
inregistrandu-se in anul 2012, 1.234 de ha (1,45%) iar in anul 2014 ajungand la suprafata de
1.143 ha (1,34%). in teritoriul GAL Dunirea de Sud intdlnim si mici suprafete cu livezi si
pepiniere pomicole, in anul 2014 acestea ajungand la 137 ha (0,16%). (Printscreen nr. 1 - pag.
116)

1.5.2. Structuri agrare

Numarul total al exploatatiilor agricole este de 13.131, iar supafata utilizata este de 82.560
ha (RGA 2010 Anexa 4 - DJS Teleorman - pag. 134). Ponderea covarsitoare a exploatatiilor
agricole o reprezinta exploatatiile mici, sub 2 ha, ponderea acestora fiind in 2010 de 78,05%.
Concomitent, fermele sub 10 ha reprezinta 17,73% din numarul de ferme iar la celalalt capat
se afla fermele mari de peste 100 ha, care reprezinta 0,76% (RGA 2010 Anexa 5 - DJS
Teleorman - pag. 135). Daca fermele mari din teritoriu sunt specializate, in general, in
productia de cereale paioase si plante uleioase, fermele foarte mici au o diversificare
accentuata: ele cultiva in special porumb care intra in hrana animalelor, dar si alimentatie
umana si de asemenea o multitudine de plante care intra direct in alimentatia omului cum ar
fi fasole, cartofi, dovleci, legume, fructe. De semenea, mare majoritate a fermelor mici
caresc animale : 1-2 vaci de lapte, pasari, citeva oi sau capre. De aceea, alimentatia
oamenilor este asigurata in mod preponderent din productia micilor gospodarii taranesti,
produse care imbraca forma autoconsumului si asa-numitelor filiere scurte.

Numarul de ferme eligibile pentru plati directe, este de 2.570 (APIA Teleorman nr.
747/23.02.2016 - pag. 136). Practic, din cele 13.131 de ferme evidentiate de RGA 2010, doar
2.570 primesc plati directe. Dintre acestea, 69,11% sunt sub 5 ha, 24,71% intre 5-30 ha $i doar
1,05% maul mult de 500ha.

Principalele culturi agricole intalnite in teritoriul GAL sunt : cerealele - 68,52%, plantele
industriale - 29,07% si plantele de nutret - 2,41% (RGA 2010 Anexa 8 - DJS Teleorman - pag.
137)

Parcul de tractoare si masini agricole se prezinta astfel : 1.540 tractoare, 1.383 pluguri, 426
cultivatoare, 273 combinatoare, 729 grape mecanice, 911 semanatori, 235 masini pentru
imprastiat ingrasaminte, 233 masini pentru erbicidat, 349 combine, 477 alte masini. (RGA
2010 Anexa 7 - DJS Teleorman - pag. 138) Se observa numarul foarte mic de masini agricole
comparativ cu numarul exploatatiilor si cu suprafata agricola utilizata: un tractor la 8,52
exploatatii agricole, si un tractor la o suprafatda de 53,40 ha, ceea ce inseamna non-
performanta agricola cu consecinte grave asupra asigurarii necesarului de produse agricole
cat si asupra costurilor generale ale sectorului agricol.

De asemenea, teritoriul dispune de o oferta naturala favorabila pentru dezvoltarea zootehniei
- suprafata de pasune existentd, cu un profil complex, dominat de cresterea bovinelor,
ovinelor si porcinelor.

Nivelul de pregadtire al sefului exploatatiei agricole este extraordinar de redus, 95,44% avand
numai experienta practica agricola, intimp ce doar 0,62% au pregatirea agricola
completa.(RGA 2010 Anexa 6 - DJS Teleorman - pag. 139). Prin urmare este necesar
desfasurarea de activitati de pregatire profesionala a agricultorilor in contextul cresterii
competitivitatii si diersitatii produselor si activitatilor din agriculturd si de incurajare a
afacerilor orientate spre piata.
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1.5.3. Industrie, comert si IMM

La nivelul teritoriului GAL Dunarea de Sud exista 254 de intreprinderi locale active (Anexa 9 -
DJS Teleorman - pag. 140), din care 34,25% a ca domeniu de activitate comertul cu
amanuntul, 30,70% sunt intreprinderi agricole, 4,33% activeaza in domeniul transporturi si
doar 1,96% in domeniul constructii (www.listafirme.ro - pag. 141)

Prin prezenta strategie se urmareste dezvoltarea unei retele viabile de intreprinderi mici si
mijlocii private in mediul rural, care, pe langd functia economica importanta, are si o
componenta sociala marcanta, in sensul ”stabilizarii” populatiei rurale, in primul rand a celei
tinere, eliminarii navetismului si utilizarii, prin complementaritate, a forei de munca satesti.
Tn acelasi timp, aceste intreprinderi au si rolul de a potenta economia rurala care contribuie,
in acest fel, prin impozitele pe care le plateste bugetului local, la dezvoltarea economica,
culturala si sociala a localitatilor rurale din teritoriul GAL Dunarea de Sud.

Concluzii: 1. Premise favorabile unei agriculturii productive. 2. Numarul ridicat al
exploatatiilor agricole cu dimensiunea sub 5 ha. 3. Fermele mici din teritoriul GAL au un rol
mai putin important pe piata. 4. Productie agricola diversificata. 5. Dotarea deficitara cu
echipamente si tehnologii moderne de productie comparativ cu numarul exploatatiilor si cu
suprafata agricola utilizata. 6. Oportunitati pentru dezvoltare zootehniei. 7. Nivelul redus de
pregatire al sefului exploatatiei agricole. 8.Nediversificarea economiei locale, structura
economiei fiind catalizata pe activitatile de comert si agricultura.
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CAPITOLUL II: Componenta parteneriatului

Asociatia Grupul de Actiune Locala Dunarea de Sud a fost infiintata ca si Organizatie
Neguvernamentala in anul 2011, avand initial un numar de 48 de parteneri (17 parteneri
publici si 32 parteneri privati).

in programarea 2007 - 2013 a obtinut finantare pentru proiectul cu titlul ,Functionarea
Grupului de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea teritoriului” prin
contractul nr. C4312011033663506/15.02.2012. Asociatia Grupul de Actiune Locala Dunarea
de Sud fost acreditata ca si GAL de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in data
de 05.09.2011 prin Decizia de Autorizare nr. 62635.

Pentru programarea 2014 - 2020 parteneriatul a suferit modificari atat in randul partenerilor
publici cat si a celor privati.

n prezent, parteneriatul are 52 membri, din care 17 unitati administrative (32,69%) si 35 de
membri din sectorul privat si societate civila (67,30%), indeplinindu-se criteriul CS 2.1.

in cadrul parteneriatului, toate cele 17 unitati administrativ - teritoriale se regasesc pe
teritoriul judetului Teleorman.

Orasul Zimnicea, desi este un oras acceptat LEADER, avand o populatie de 14.058 locuitori
conform Recensamantului Populatiei din 2011 (DJS Teleorman nr. 1188/01.03.2015 - pag.
117), nu a putut fi inclus ca si partener in cadrul Asociatiei Grupul de Actiune Locala Dunarea
de Sud intru-cat s-ar fi incalcat criteriul de eligibilitate pentru evaluarea SDL din Fisa Masurii
19 ( populatia care provine din orasele mici nu va depasi 25% din totalul populatiei acoperite
din teritoriu).

Tn cadrul parteneriatului existd un numar de 4 organizatii nonprofit si anume:

- Asociatia ,,Parteneri pentru o comunitate Europeana A.P.C.E.”, din comuna Frumoasa
reprezinta interesele tinerilor din mediul rural si urban, indiferent de etnie, rasa, sex, religie
- se indeplineste criteriul CS 2.3;

- Asociatia Crescatorilor de Animale Fantanele, Teleorman din comuna Fantanele,
reprezinta interesele fermierilor si crescatorilor de animale, utilizatorilor de pajisti si pasuni
comunale - se indeplineste criteriul CS 2.6;

- Asociatia pentru Dezvoltare Rurala Durabila Eurotes din comuna Suhaia, care
desfasoara activitati ecologice si de dezvoltare durabila, de promovare a turismului ecologic
si de educare in privinta protejarii mediului natural (indeplineste astfel criteriul CS 2.5),
activitati de protectia si respectarea drepturilor omului si cetateanului, ale tinerilor (criteriul
2.3), ale femeilor (criteriul 2.4), ale intreprinderilor, ale categoriilor defavorizate/
dezavantajate, ale minoritatilor de orice tip (criteriul CS 2.2) si a drepturilor de autor;

- Asociatia Proprietarilor de Padure Privata, din comuna Lisa, reprezinta interesele
proprietarilor de fond forestier, inclusiv pasuni, terenuri neproductive constituite sau ce
urmeaza a se constitui intr-un perimetru de ameliorare in vederea impaduriri, intretinerii,
administrarii si a exploatarii acestora in regim silvic, enclave din paduri, perdele forestiere si
paduri cu functii de protectie - se indeplineste criteriul 2.6.

11
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Parteneriatul prezinta 31 de reprezentanti ai domeniului privat din diferite domenii de
activitate organizati ca si persoane juridice.

Dupa domeniile in care activeaza, structura parteneriatului se prezinta in felul urmator:

. 17 unitati administrativ teritoriale - 32,69%;

. 20 unitati care isi desfasoara activitatea in domeniul agricol, din care: 12 in
domeniul agricol cultura mare, 3 in zootehnie, 3 in legumicultura, 2 in activitati auxiliare
pentru productia vegetala - 38,46%;

. 10 unitati isi desfasoara activitatea in domeniul serviciilor din care: 6 comert
de larg consum, 2 servicii de transport,1 servicii medicale, 1 lucrari de constructii - 19,23%;

® 1 unitate in industrie in domeniul maselor plastice - 1,92%;

. 4 organizatii nonprofit si anume: 1 in domeniul promovarii tinerilor, 1 in

domeniul promovarii mediului, minoritatilor, femeilor, 1 in vederea promovarii intereselor
crescatorilor de animale si 1 in domeniul asocierii proprietarilor de paduri - 7,69%.

Asa cum arata si structura parteneriatului aceasta reflecta aproape fidel realitatea din
teritoriu, in care principala activitate este agricultura. Faptul ca parteneriatul cuprinde Si
reprezentanti ai altor sectoare este incurajator pentru dezvoltarea teritoriului.

Parteneriatul prezentat reprezinta de fapt Adunarea Generald a Asociatilor a Asociatiei
Grupul de Actiune Locala Dundrea de Sud, organul suprem de conducere a GAL - ului. Toate
deciziile importante ale GAL - ului, inclusiv aprobarea strategiei de dezvoltare locala, se iau
prin acceptarea acestora de catre parteneri.

Implicarea partenerilor a fost prezenta in fiecare etapa de realizare a strategiei de dezvoltare
locala.

Tncepénd cu activitatile premergatoare cum ar fi consultarea si informarea din teritoriu,
partenerii s-au implicat activ, ajutand atat la promovarea actiunilor cat si participand la
desfasurarea acestora.

O alta etapa in care au fost prezenti a fost cea a Adunarii Generale a Asociatiei, unde, ca
reprezentanti ai domeniilor din care provin, au formulat opinii si idei de dezvoltare ce au fost
folosite la scrierea strategiei.

Acesti actori sunt printre cei mai importanti din teritoriu in domeniile lor de activitate, fiind
considerati ca reprezentativi de catre comunitate in ai reprezenta.

12
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CAPITOLUL 11I: Analiza SWOT (analiza punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor)

' Caracteristicile teritoriului

turistilor pentru natura si peisaje

Element specific

identificat in  analiza PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

diagnostic
® Teritoriul este situat intr-o zona cu potential mare | e Teritoriul GAL este situat in una din cele
de dezvoltare datoritd accesului la Dunare si frontiera cu | mai sarace zone din Romania
Bulgaria . Infrastrucutra turistica slab dezvoltata -

1. Teritoriu situat in| ® Retea de drumuri nationale care conecteaza | 2 pensiuni la peste 1.000 kmp

partea de sud a judetului localit‘a’igile din teritoriu cu orasele limitrofe

cu iesire la Fluviul Dunarea | In proximitate sunt situate 3 orase care

2. Teritoriul strabatut | polarizeaza viata economica a teritoriului

de drumuri nationale )

3 Teritoriul  incadrat OPORTUNITATI AMENINTARI

de trei orase - poli de

dezvoltare . Asezarea n aproprierea Bucurestiului (130km) J Aparitia si manifestarea unor hazarde
. Accesul realizat prin E70 si DN 52 naturale: inundatii, degradarea terenurilor,
. Cresterea interesului potentialilor investitori si a | fenomene meteo extreme : grindina si seceta

Resursele naturale

Element specific
identificat 1n analiza
diagnostic

PUNCTE TARI

. Caracteristicile solului si relieful de campie
permit executarea unor lucrari de calitate (terenurile
sunt favorabile culturilor agricole - suprafata generoasa
de teren arabil)

. Clima este propice activitatilor agricole

. Jumatate din teritoriu este acoperit de Grupul de
Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud

PUNCTE SLABE

. Slaba eficienta ca urmare a practicilor
agricole traditionale

. Perioade de seceta relativ mari care
afecteaza vegetatia si fauna, precum si
lacurile si baltile

J Ape freatice cu nivel oscilant in functie
de debitul precipitatiilor

13




e SR
5

e _g‘

PINDR DLNARER DE SLO
TRng Viata Ja tard europeand
1. Teritoriu = Nivel bun al calitatii resurselor de apa din punct | e Poluarea fizica si chimica a solului, in
preponderent agricol, cu | de vedere chimic si ecologic special din utilizarea in exces sau neuniforma a
soluri din grupa | e 4 Site-uri Natura 2000 care se regdsesc pe | ingrasamintelor
cernoziomului. teritoriul a 13 localitati . Insuficienta sistemelor de gestionare a
2. Clima temperat | | zonelor Natura 2000 B
continentala.
3. Bazin  hidrografic OPORTUNITATI AMENINTARI
bogat.
4.  Existenta a 4 arii [, Exploatarea  potentialului  agricol  prin| e Aparitia si manifestarea unor hazarde
protejate Natura 2000. diversificarea culturilor naturale: inundatii, degradarea solului, seceta
. Atractivitatea zonei pentru dezvoltarea | e Schimbari climatice cu efecte negative
agriculturii datorita conditiilor naturale asupra activitatilor economice si sociale
. Oportunitatea creata de sprijinul UE in domeniul | Proceduri dificile pentru accesarea
piscicol fondurilor europene
. Punerea in aplicare a obiectivelor europene i | o Risc de extinctie a diverse specii

nationale de mediu in ceea ce priveste calitatea apei si
biodiversitatea

importante din cauza interventiilor antropice

. Gestionarea durabila a resurselor naturale
Resurse umane -
Element specific
identificat in  analiza PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
diagnostic
1. imbatranirea . Etnia roma este organizata si reprezentata, | e Trend demografic negativ - populatie
populatiei rurale. implicandu-se activ in viata sociala a comunitatii rurald in scadere (in special tineri) si in curs de
2. Populatia roma| e Gradul scazut al IDUL-lui este oportunitate pentru | imbatranire
prezinta caracteristici | investitori prin prisma asteptarilor scazute ale populatiei | Gradul de saracie profund cu care se
speciale in comparatie cu | e Capital uman disponibil mare ce poate fi folosit in | confruntd etnia roma, riscul pierderii
alte minoritati din | activitatile economice identitatii
Romania, prin traditie, | e Familii de fermieri beneficiare de programul | Saracia este pronuntata si prezenta la
fiind o populatie saraca, cu | LEADER toate nivelurile teritoriului
un statut social scazut, | e Personal local instruit in programul LEADER . Slaba pregatire a capitalului uman din
obiect de comparatie si cu teritoriu
0 mare expunere la . Procent mare al fermierilor in varsta
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discriminare si excluziune o Grad scazut de constientizare a
sociala. fermierilor privind importanta practicilor
3. Toate cele 17 UAT - agricole importante
uri au IDUL sub 55.
4. Rata de ocupare OPORTUNITATI AMENINTARI
scazuta.
5. Ponderea mare a| Crearea de noi locuri de munca la nivelul regiunii, | o Parasirea localitatilor din  cadrul
agricultorilor varstnici. prin sprijinirea constituirii fermelor individuale si a | teritoriului de catre populatia tanara, in scopul
6.  Capacitatea _ | microintreprinderilor finalizarii studiilor, fara ca ulterior sa aiba loc
crescuta a fortei de munca | Existenta documentelor programatice dedicate | revenirea acestora in teritoriu
7. Ponderea mare a| mingrititilor rome, a tinerilor si  populatiilor | e Lipsa de interes a autoritatilor poate
populatiei ~ ocupate in | defavorizate duce la pierderea sau accesarea redusd a
domeniul agricol ° Promovarea prin finantari nerambursabile a | fondurilor

Infrastructura de baza

integrarii tinerilor in viata rurala si astfel retinerea
acestora in teritoriu

. Dificultati in sustinerea financiara a
proiectelor

Element specific

identificat in analiza PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

diagnostic

1. Infrastructura de| ® Existenta GAL Dunarea de Sud in teritoiu inca de e 5 comune cu populatie sub 2.000 de
drumuri necesiti | la inceputul Axei LEADER locuitori

reabilitare . Finantari accesate de autoritatile publice locale e Dotarea necorespunzatoare a serviciilor
Z, Reteaua de apa| e 43 de elemente de patrimoniu material, 10| voluntare de urgenta

potabila este insuficient | elemente de patrimoniu imaterial si 17 festivaluri locale * Nivel de asigurarea a serviciilor sociale
dezvoltata anuale publice foarte scazut

3. Infrastructura  de | e Preocuparea comunitatilor pentru pastrarea| e Nu toate comunele sunt cuprinse in
educatie Si cultura | obiceiurilo si traditiilor programe regionale de gestionare a deseurilor
necesita modernizari e Degradarea asezarilor traditionale cu
4. Iluminatul public valoare culturala si a monumentelor istorice
necesita modernizare e Infrastructura de bazd slab dezvoltata:
Al Infrastructura drumuri comunale, retea de apa, canalizare,
sociala slab dezvoltata iluminat public, monitorizarea sigurantei video
6. Varietatea

o Infrastructura sociala deficitara

15
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| patrimoniului arhitectural,
cultural si a datinilor si
| obiceiurilor nu este pusa in
valoare.

' Economie locala

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Deschidere mare din partea autoritatilor publice
locale pentru efectuarea de proiecte de investitii pentru
infrastructura la scara mica

e Deschiderea  autoritatilor
dezvoltarea de parteneriate in
fondurilor nerambursabile

e Existenta documentelor programatice dedicate
populatiei defavorizate

e Deschiderea autoritatilor publice pentru crearea
de infrastructura sociala

e Programe de finantare europene si nationale.
Existenta finantarilor destinate formarii si pregatirii
continue a populatiei in special prin POCU

publice pentru
vederea accesarii

e Izolarea teritoriului in ceea ce priveste

promovarea opotunitatilor, ca urmare a
saraciei
e Alterarea si pierderea  mostenirii

culturale si a traditiilor rurale

e |Insuficienta fondurilor repartizate din
bugetul de stat, bugetelor locale pentru
modernizarea, renovarea si dotarea cladirilor
din domeniul public al UAT-urilor, in vederea
infiintarii infrastructurii sociale

e Risc de excluziune sociala pentru
grupurile vulnerabile in teritoriu

' Element specific
identificat in analiza PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
diagnostic
| 1, Premise favorabile | ® Sol fertil favorabil dezvoltarii culturilor agricole . Zona rurala cu o pondere mare a
unei agriculturii | e Ponderea mare a terenurilor agricole si a | populatiei ocupate in agricultura si o
productive. practicilor agricole traditionale rentabilitate scazuta a activitatilor agricole
2. Numarul ridicat al| e Sector legumicol cu posibilitati de dezvoltare datoritd faramitarii terenurilor, imposibilitatii
exploatatiilor agricole cu | e Suprafata de pésune existentd este favorabild | folosirii metodelor moderne de exploatare
dimensiunea sub 5 ha. dezvoltarii zootehniei (mecanizare redusa, insuficienta irigare a
3. Fermele mici din| e Interesul tinerilor pentru activititile nonagricole | terenurilor agricole, neutilizarea soiurilor
teritoriul GAL au un rol mai | si existentd terenurilor pentru investitii selectionate)
putin important pe piata. | e Posibilitattea de practicare a agroturismului intr- | ® Facilitati de depozitare inadecvate
4. Productie  agricola | yn mediu nepoluat si cu elemente de biodiversitate . Marea majoritate a exploatatiilor
diversificata. agricole sunt de subzistenta
5 Dotarea  deficitara . Nivel insuficient de dotare cu utilaje,
cu echipamente si echipamente uzate fizic si moral, cu impact
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tehnologii  moderne de negativ in productivitate
productie comparativ cu o Existenta unui numar foarte mare de
numarul exploatatiilor si cu persoane inactive, nedeclarate ca someri, care
suprafata agricola poate fi diminuat prin incurajarea demersurilor
utilizata. antreprenoriale si a activitatilor generatoare
6. Oportunitati pentru de valoare adaugata in teritoriu
dezvoltare zootehniei. . Nu existd produse alimentare introduse
7. Nivelul redus de in scheme de calitate
pregatire al sefului
exploatatiei agricole. OPORTUNITATI AMENINTARI
8. Nediversificarea
economiei locale, structura [ Facilitarea  accesului la  informatii  prin | e Mentinerea unui grad mare de
economiei fiind catalizata | posibilititile de organizare a unor cursuri de formare | fiaramitare a exploatatiilor agricole
pe activitatile de comert §1 | profesionala . Proceduri  greoaie in  obtinerea
agricultura ® Prioritizarea  sprijinirii  fermelor mici  din | autorizatiilor si avizelor ce reduc interesul
sectoarele vegetal si zootehnic pentru finantari nerambursabile
J Sustinerea dezvoltarii fermelor mici din zonele cu | o Izolarea teritorului cu privire la
importanta pentru mediu cunosterea tehnologiilor inovative in
e Promovarea si  valorificarea  potentialului | agricultura si activitatile nonagricole
teritoriului GAL ® Schimbarile legislative privind accesarea
J Incurajarea activitatilor agroturistice finantarilor nerambursabile care accentueaza
s Diversificarea economiei rurale prin reducerea | riscul abandonarii terenurilor agricole
gradului de dependenta fata de agricultura . Scaderea interesului populatiei pentru
° Finantari pentru dezvoltarea micro- | activititi private in toate domeniile de
intreprinderilor si agroturismului activitate
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CAPITOLUL IV: Obiective, prioritati si domenii de interventie

In baza analizelor diagnostic si SWOT si urmare a consultarilor cu toti partenerii relevanti din
teritoriu (actori cheie publici,privati,ONG), au fost stabilite nevoile prioritare ale teritoriului:
N1.Stimularea si sprijinirea initiativelor private, in toate domeniile de activitate;
N2.Reducerea riscului de excluziune sociala pentru grupurile vulnerabile din teritoriul GAL;
N3.Reducerea gradului de saricie si a riscului de excluziune sociala pentru comunitatea roma
din teritoriul GAL;

N4.Punerea in valoare a patrimoniului local si promovarea specificitatii locale;
N5.Dezvoltarea infrastructurii locale;

N6.Cresterea vizibilitatii teritoriului GAL;

N7.Cresterea investitiilor in active fizice in agricultura pentru desfasurarea de activitati
agricole moderne;

N8.Cresterea productivitatii terenurilor;

N9.Reintinerirea generatiilor de fermieri;

N10.Cunostinte adecvate in randul tinerilor fermieri.

Aceste nevoi au fost identificate in cadrul intalnirilor din teritoriul GAL, avand in vedere
experienta implementarii LEADER 2007-2013 (in sensul incorporarii in SDL 2014-2020 a
rezultatelor evaluarii modului de implementare a SDL 2007-2013). Aceste nevoi considerate
prioritare pentru SDL vor fi sustinute prin masurile propuse.

in baza nevoilor identificate, au fost stabilite obiectivele de dezvoltare ruralé ale SDL:

ODR 2. Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

Obiectivele SDL abordeaza 2 din cele 3 obiective strategice ale PNDR 2014-2020 (iii si i), fiind
adaptate nevoilor si prioritatilor teritoriului, demonstrandu-se caracterul integrat al SDL.

indeplim'rea acestor obiective va fi realizata prin 2 prioritati de dezvoltare rurala:

PDR 1. Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de
agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a
gestionarii durabile a padurilor.

Justificare : conform analizelor diagnostic si SWOT, in teritoriul GAL predomina suprafata
agricola, sectorul agricol bucurandu-se de notorietate si atractivitate. Cresterea sectorului
agricol poate avea importanta in dezvoltarea economica a teritoriului GAL. Gradul relativ
scazut de dotare si tehnologiile depasite utilizate, au condus la scaderea interesului pentru
exploatarea terenului, trecerea la alte ocupatii decat cele agricole, exodul din teritoriu, in
special a tinerilor.

Nevoile la care raspunde prioritatea : N1, N7, N8, N9 si N10.
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Domeniile de interventie care contribuie la prioritatea de dezvoltare rurala 1 sunt :

DI 2A Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea cresterii participarii

Prin DI 2A urmarim cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole prin dotarea cu utilaje si
echipamente performante in raport cu structura agricola actuala, precum si investitiile pentru
modernizarea fermelor si imbunatatirea calitatii activelor fixe.

Masurile prevazute a contribui la DI 2A sunt urmatoarele:

M1/2A - Investitii in dezvoltarea si modernizarea exploatatiilor agricole in teritoriul GAL
Dunarea de Sud [art.17 din Reg.(UE) nr.1305/2013].

M2/2A - Dezvoltarea fermelor mici [art.19, alin.(1), lit.(a), pct. (iii) din Reg.(UE)
nr.1305/2013].

DI 2B Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in
special, a reinnoirii generatiilor

Prin DI 2B urmarim motivarea tinerilor de a se dezvolta din punct de vedere profesional in
teritoriul GAL si contracararea fenomenului de imbatranire a fermierilor.

Masurile prevazute a contribui la DI 2B sunt urmatoarele

M3/2B - Solutii inovative pentru o agricultura competitiva in vedere sprijinirii tinerilor
fermieri [art.19, alin.(1), lit.(a), pct. (i) din Reg.(UE) nr.1305/2013].

M4/2B - Tncurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii pofesionale in sectorul
agricol. [art.14 din Reg.(UE) nr.1305/2013].

PDR 2. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale

Justificare : Dezvoltarea activitatilor neagricole, punerea in valoarea a ceea ce are valoros si
competitiv teritoriul si dezvoltarea infrastructurii la scara mica sunt considerate motoare de
dezvoltare economica a teritoriului GAL si generatoare de locuri de munca. Actiunile pentru
integrarea minoritatilor locale si sustinerea infrastructurii sociale pot contribui la o
dezvoltare echilibrata a comunitatilor.

Nevoile la care raspunde prioritatea : N1, N2, N3, N4, N5si N6,

Domeniile de interventie care contribuie la prioritatea de dezvoltare rurala 2 sunt :

DI 6A Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca

Prin DI 6A urmarim diversificarea economiei locale prin incurajarea activitatilor nonagricole si
crearea de locuri de munca.

Masurile prevazute a contribui la DI 6A sunt urmatoarele :

M5/6A - Investitii pentru crearea de activitati nonagricole in teritoriul GAL Dunarea de Sud
[art.19, alin.(1), lit.(a), pct. (ii) din Reg.(UE) nr.1305/2013].

DI 6B incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale
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Prin DI 6B se urmareste dezvoltarea infrastructurii la scara mica, a infrastructurii sociale,
integrarea minoritatilor rome si promovarea teritoriului.

M6/6B - Sprijin pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea infrastructurii de baza la scara
mica [art. 20 din Reg.(UE) nr.1305/2013].

M7/6B - Sprijin pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea infrastructurii sociale [art. 20
din Reg.(UE) nr.1305/2013].

M8/6B - Sprijin pentru integrarea romilor (masura nu este asimilata unui articol din Titlul Ill al
Reg. (UE) nr. 1305/2013, dar contribuie la realizarea prioritatilor SDL).

M9/6B - Promovarea si valorificarea potentialului teritoriului GAL Dunarea de Sud (masura nu
este asimilata unui articol din Titlul Ill al Reg. (UE) nr. 1305/2013, dar contribuie la realizarea
prioritatilor SDL).

Masurile propuse in SDL contribuie in mod direct la indeplinirea obiectivelor, prioritatilor si DI
ale UE in materie de dezvoltare rurala si implicit la domeniile de interventie ale acestora.

SDL are caracter inovator prin abordarea intregului teritoriu, prin noile directii strategice
raportat la SDL 2007-2013 si prin masurile incluse in SDL, unele noi pentru teritoriu.
Caracterul integrat al SDL este reflectat in accentul pus pe teritoriul GAL, prin abordarea
integrata a nevoilor teritoriului, a solutiilor propuse si obiectivelor de dezvoltare rurala ale
acestuia, pe termen lung, tintind maximizarea impactului integrat al proiectelor care pot fi
finantate.

20

DLAAREA PE LD



PNDR

Wiata la tard eurgpeand

DUNARER DE SO

Obiectivul de |
dezvoltare
rurala

Prioritatile de
dezvoltare
rurala

Domeniile de interventie

Masuri

Indicatori de
rezultat

. exploatatiilor si a

a) Favorizarea

......

agriculturii

P2: Cresterea
viabilitatii

tuturor tipurilor

de agricultura in

toate regiunile si
promovarea
tehnologiilor

agricole
inovatoare §i a
gestionarii

2A) Tmbunatatirea performantei
economice a tuturor exploatatiilor
agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii
exploatatiilor, in special in
vederea cresterii participarii

M1 / 2A - Investitii pentru dezvoltare
si modernizarea exploatatiile agricole

3 exploatatii
agricole

M2 / 2A - Dezvoltarea fermelor mici

10 exploatatii
agricole

2B) Facilitarea intrarii in sectorul
agricol a unor fermieri calificati
corespunzator si, in special, a
reinnoirii generatiilor

M3 / 2B - Solutii inovative pentru o
agricultura competitiva in vedere
sprijinirii tinerilor fermieri

M4 / 2B - Incurajarea invatarii pe tot
parcursul vietii si a formarii pofesionale
in sectorul agricol

7 beneficiari
sprijiniti

20 beneficiari
sprijiniti

c) Obtinerea
unei dezvoltari
teritoriale
echilibrate a
economiilor si
comunitatiilor
rurale, inclusiv
crearea Si
mentinerea de
locuri de
munca

Obiective
transversale

P6: Promovarea
incluziunii
sociale, a

reducerii saraciei

si a dezvoltarii
economice in
zonele rurale

6A) Facilitarea diversificarii, a
infiintarii si a dezvoltarii de
intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca

M5 / 6A - Facilitarea dezvoltarii
teritoriului prin infintarea de activitati
neagricole

1 loc de munca
creat

6B) Incurajarea dezvoltarii locale
in zonele rurale

' Toate masurile propuse contribuie la temele orizontale:

M6 / 6B - Sprijin pentru infiintarea,
reabilitarea, modernizarea
infrastructurii de baza la scara mica

20.000 locuitori
GAL

M7 / 6B - Sprijin pentru infiintarea,
reabilitarea, modernizarea
infrastructurii sociale

25 locuitori GAL

M8 / 6B - Sprijin pentru integrarea
minoritatilor locale

100 persoane de
etnie roma

M9 / 6B - Promovarea teritoriului
mediu, clima, inovare.

25 locuitori GAL
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CAPITOLUL V: Prezentarea masurilor

M1/ 2A

X
INVESTITII
SERVICII

SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1. Justificare. Corelare cu analiza SWOT

In teritoriul GAL sectorul agricol constituie un factor determinant pentru obtinerea
productiilor agricole, precum si pentru mentinerea calitatii peisajului si protectia mediului
inconjurator. O mare parte din totalul populatiei active din teritoriul GAL, cca 76,39% este
ocupata in acest sector.

Agricultura din teritoriul GAL are un nivel insuficient de dotare cu utilaje/echipamente,
uzate fizic si moral cu impact negativ in productivitate. Gradul scazut de dotare cu
echipamente agricole : un tractor la 8,52 exploatatii agricole si un tractor la o suprafata
de 53,40 ha, duce la non-performanta agricola cu consecinte grave asupra asigurarii
necesarului de produse agricole cat si asupra costurilor generale ale sectorului agricol.
Multi fermieri au sisteme de productie bazate pe mecanizare invechita, de calitate slaba si
cladiri/facilitati de depozitare inadecvate. Multe ferme au dificultati in adoptarea de noi
tehnologii din cauza mijloacelor financiare proprii insuficiente si accesul redus la
finantare. Indeosebi, fermele mici si mijlocii au nevoi de sprijin pentru a valorifica
potentialul si a deveni competitive. Tn zond, sectorul culturilor de cdmp are randament
sub potentialul agricol. Fermele mari au deficit semnificativ legat de aplicarea ultimelor
tehnici si tehnologii ce permit o dezvoltare competitiva cu impact redus asupra mediului.

1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) 1305/2013
a) Favorizarea competitivitatii agriculturii
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1.3. Obiective specific local al masurii

Ameliorarea tehnicilor de productie in teritoriul GAL prin investitii in echipamente pentru
exploatatiile care beneficiaza de ajutor, au drept rezultat preconizat productivitate mai
ridicata si/sau un impact pozitiv asupra mediului in zona si nivel ridicat al venitului agricol
si ameliorarea competitivitatii exploatatiilor datorita disponibilitatii unor sisteme de
productie mai eficiente.

Obiective specifice:

e Introducerea si dezvoltarea de tehnologii si procedee noi, diversificarea productiei,
ajustarea profilului, nivelului si calitatii productiei la cerintele pietei, inclusiv a
celei ecologice, precum si producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile;

¢ Cresterea veniturilor exploatatiilor agricole sprijinite;

¢ Sprijinirea membrilor grupurilor de producatori sau ai altor forme asociative in
vederea incurajarii fenomenului de asociere.

1.4. Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la prioritatea P2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a

competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.

1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 17 din Reg. (UE) nr. 1305/2013
1.6. Contributia la domeniile de interventie

Méasura contribuie la domeniul de interventie 2A - imbunatatirea performantei economice
a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea restructurarii si modernizarii exploatatiilor,
in special in vederea cresterii participarii pe piata si a orientarii spre piata, precum si a
diversificarii activitatilor agricole.

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013 : Mediu, Clima si
Inovare:

Mediu si clima: proiectele propuse in cadrul acestei masuri vor contribui la prevenirea
abandonului de terenuri agricole conducand la o activitate agricola sustenabila.

De asemenea, masura promoveaza investitiile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si adaptarea fermelor mici la schimbarile climatice.

Inovare: masura vizeaza incurajarea tinerilor fermieri si foloseasca tehnologii noi si
procese noi, acestia avand un rol important in diseminarea de bune practici, idei si
concepte noi. Sprijinul acordat va facilita accesul pe piata si adoptarea unor tehnici si
metode inovatoare.

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL
Masura nu este complementara cu nicio masura din SDL.
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1.9. Sinergia cu alte masuri

Masura este sinergicd cu M2/2A, M3/2B si M4/2B. Toate aceste masuri contribuie la
realizarea Prioritatii 2: Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si
a gestionarii durabile a padurilor.

2. Valoarea adaugata a masurii

e imbunatatirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole prin cresterea
competitivitatii activitatii agricole, a diversificarii activitatilor agricole si cresterii calitatii
produselor obtinute;

¢ Restructurarea exploatatiilor de dimensiuni mici si medii si transformarea acestora
in exploatatii comerciale;

e Respectarea standardelor comunitare aplicabile tuturor tipurilor de investitii;

e Cresterea valorii adaugate a produselor agricole prin procesarea produselor la
nivelul fermei si comercializarea directd a acestora in vederea credrii $i promovarii
lanturilor alimentare integrate.

3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie UE

e R (UE) Nr. 1303/2013 cu modificarile $i completarile ulterioare.

e R (UE) Nr. 1307/2013 cu modificarile si completarile ulterioare.

¢ Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-intreprinderilor
si a intreprinderilor mici si mijlocii.

e R (UE) nr. 1242/2008 de stabilire a unei tipologii comunitare pentru exploatatii
agricole.

e Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02 cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii.

¢ Comunicarea Comisiei nr. 2008/C14/02 cu privire la revizuirea metodei de stabilire
a ratelor de referinta si de actualizare.
Legislatie nationala

e Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004 cu completarile si modificarile ulterioare,
pentru beneficiarii cooperative agricole.

e Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, cu completarile si
modificarile ulterioare, pentru beneficiarii societati cooperative agricole.

¢ Ordonanta Guvernului nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor
si organizatiilor de producatori, pentru comercializarea produselor agricole si silvice, cu
completarile si modificarile ulterioare, pentru beneficiarii Grupuri de producatori.

e Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei cu modificarile si completarile ulterioare.

¢ Ordinul 10/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare care stabileste
procedura pentru marcarea si certificarea sanitara veterinara a carnii proaspete si
marcarea produselor de origine animala destinate consumului uman cu modificarile si
completarile ulterioare.
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e Ordinul 111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare directa si/sau cu amanuntul a
produselor alimentare de origine animala sau nonanimala, precum si a activitatilor de
productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de
origine nonanimala cu modificarile si completarile ulterioare.

e Ordin 57 din 2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura
de autorizare sanitara veterinara a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animal cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. Beneficiari directi/indirecti(grup tinta)
e fermieri, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate ;
e cooperative (cooperativele agricole si societatile cooperative agricole), grupuri de
producatori, constituite in baza legislatiei nationale in vigoare care deservesc
interesele membrilor.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013

3 Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;

2 Plati in avans cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei
garantii echivalente corespunzatoare procentului de 100% din valoarea avansului in
conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai in cazul
proiectelor de investitii.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

e In cadrul masurii sunt sprijinite investitiile la nivelul intregului teritoriu al GAL
Dunarea de Sud;

e Constructia, extinderea, modernizarea i dotarea constructiilor din cadrul fermei,
destinate activitatii productive, inclusiv cai de acces in ferma, irigatii in cadrul fermei si
racordarea fermei la utilitati;

e Amenajarea si dotarea spatiilor de desfacere si comercializare, precum si alte
cheltuieli de marketing, in cadrul unui lant alimentar integrat;

e Achizitionarea, inclusiv prin leasing de masini/ utilaje si echipamente noi, in limita
valorii de piata a bunului respectiv; (Ex.: tractoare, remorci agricole/tehnologice,
combine, utilaje agricole pentru efectuarea lucrarilor solului, infiintarea si intretinerea
culturilor, instalatii de evacuare si gestionare a dejectiilor din zootehnie, echipamente
aferente bucatariilor furajere, inventarul apicol etc.)

e Achizitionarea, inclusiv prin leasing, de mijloace de transport compacte,
frigorifice, inclusiv remorci si semiremorci specilizate in scopul comercializarii produselor
agricole 1n cadrul unui lant alimentar integrat.

» Cheltuieli generate de infiintarea plantatiilor pentru struguri de masa si alte culturi
perene (cu conditia ca materialul de plantare sa fie certificat), cu exceptia cheltuielilor
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eligibile in cadrul subprogramului pomicol si a celor sustinute prin Pilonul | (PNS 2014-
2018);

e Cheltuieli determinate de conformarea cu standardele comunitare in cazul tinerilor
fermieri in conformitate cu art 17 (5) si investitii determinate de conformare cu noile
standarde** (prevazute in sectiunea ,Lista noilor cerinte impuse de legislatia Uniunii”) in
cazul modernizarii exploatatiilor agricole conform art. 17 (6);

e Achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de brevete, licente,
drepturi de autor, marci.

Actiuni neeligibile:

e Achizitia de cladiri;

e Constructia si modernizarea locuintei;

e Achizitia de drepturi de productie agricola, de drepturi la plata, animale, plante
anuale si plantarea acestora din urma;

e Cheltuielile generate de investitiile in culturi energetice din specii forestiere cu
ciclu scurt de productie (inclusiv cheltuielile cu achizitionarea materialului saditor si
lucrarile aferente infiintarii acestor culturii);

e Cheltuielile cu intretinerea culturilor agricole.

7. Conditii de eligibilitate

e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili si sa aiba
sediul social in teritoriul GAL;

e |nvestitia trebuie sa se realizeze in cadrul unei ferme cu o dimensiune economica
de minimum 8.000 € SO;

e Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin una din actiunile eligibile prevazute
prin sub - masura;

» Solicitantul trebuie sa demonstreze asigurarea cofinantarii investitiei;

e Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata in baza
documentatiei tehnico-economice;

e Investitia va respecta legislatia in vigoare din domeniul sanatatii publice, sanitar-
veterinar si de siguranta alimentara.

8. Criterii de selectie

1. Principiul dimensiunii exploatatiei care prioritizeaza exploatatiile de dimensiuni
mici.

2. Principiul imbunatatirii performantei economice a exploatatiei.

3. Principiul sectorului prioritar conform analizei socio-economice precum sectorul
zootehnic si vegetal

4. Principiul proiectelor integrate, respectiv integrarea productiei agricole primare cu
procesarea si/sau comercializarea

5. Principiul nivelul de calificare in domeniul agricol al managerului exploatatiei
agricole

6. Principiul exploatatii agricole detinute de fermieri cu varsta sub 40 de ani la data
depunerii proiectului.
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Notd: Modalitatea de punctare a fiecdrui criteriu de selectie va fi detaliatd in
Ghidul Solicitantului pentru aceastd Mdsurd, in apelurile de selectie aferente fiecdrei
sesiuni de depunere de proiecte si in fisa de evaluare aferentd mdsurii si vor respecta
prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013 urmdrind sd asigure tratamentul egal al
solicitantilor, o mai bund utilizare a resurselor financiare si directionarea mdsurilor in
conformitate cu prioritdtile Uniunii in materie de dezvoltare rurald.Prioritizarea se va
face in functie de contributia adusd la atingerea obiectivelor si indicatorilor din SDL.

9. Sume aplicabile si rata sprijinului

Sprijin public nerambursabil

I In cazul fermelor avand dimensiunea pana la 500.000 SO rata sprijinului public
neramburabil va fi de 50% din totalul cheltuielilor eligibile si nu va depasi 200.000 euro
indiferent de tipul investitiei.

Intensitatea spijinului nerambursabil se va putea majora cu 20 punte procentuale
suplimentare, dar rata sprijinului combinat nu poate depasi 90% in cazul fermelor mici si
medii (cu dimensiunea pana la 250.000 SO) respectiv 70% in cazul fermelor avand intre
250.000 si 500.000 SO, in cazul:

e investitiilor realizate de tinerii fermieri, cu varsta sub 40 ani, la data depunerii
cererii de finantare sau cei care s-au stabilit in cei 5 ani anteriori solicitarii
sprijinului;

e investitiilor in cadrul exploatatiilor cu dimensiunea < 12.000 SO;

e proiectelor integrate;

e investitiilor legate de operatiunile de agromediu si agricultura ecologica.

Il In cazul fermelor avand dimensiunea peste 500.000 SO rata sprijinului public
neramburabil va fi de 30% din totalul cheltuielilor eligibile si nu va depasi 200.000 euro
indiferent de tipul investitiei.

Intensitatea spijinului nerambursabil se va putea majora cu 20 punte procentuale
suplimentare, dar rata sprijinului combinat nu poate depasi 50% in cazul:

¢ Proiectelor integrate.

. In cazul cooperativelor si grupurilor de producatori rata sprijinului public
neramburabil va fi de 50% din totalul cheltuielilor eligibile si nu va depasi 200.000 euro
indiferent de tipul investitiei.

Intensitatea spijinului nerambursabil se va putea majora cu 20 punte procentuale
suplimentare, dar rata sprijinului combinat nu poate depasi 90% in cazul:

* Investitiilor colective realizate de formele asociative ale fermierilor;

10. Indicatori de monitorizare
Numarul de exploatatii agricole sprijinite - 3 exploatatii agricole.
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SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1 Justificare. Corelare cu analiza SWOT

in teritoriul GAL, ca urmare a retrocedarii terenurilor, majoritatea fermelor individuale se
caracterizeaza printr-o putere economica redusa si orientare spre consum din productia
proprie, avand mai mult caracter de subzistenta si semi-subzistenta. Deschiderea acestora
catre piata este relativ redusa, atat in ceea ce priveste input-urile necesare cat si output-
urile.

In cadrul SWOT au fost identificate nevoile sprijinite prin PNDR - N.1, N.6 si N.24 si cateva
nevoi specifice legate de dezvoltarea exploatatiilor si intreprinderilor agricole care sa fie
acoperite prin intermediu acestei masuri, cum ar fi : stimularea si sprijinirea initiativelor
private, in toate domeniile de activitate si cresterea investitiilor in active fizice in
agricultura pentru desfasurarea de activitati agricole moderne. De semenea au fost
identificate probleme specifice teritoriului, cum ar fi: numarul ridicat al exploatatiilor
agricole cu dimensiune sub 5ha, faptul ca fermele mici din teritoriu au un rol mai putin
important pe piata si din numarul total al exploatatiilor agricole inregistrate la APIA,
69,11% sunt sub 5 ha, 24,71% intre 5-30 ha si doar 1,05% mai mult de 500ha.

Sprijinul acordat pentru fermele mici este un instrument menit sa determine, in principal,
o imbunatatire a managementului insotita de transformarea acestora in exploatatii
familiale comerciale, capabile sa identifice noi oportunitati de valorificare a productiei.
Se va acorda atentie fermelor mici din zonele cu importanta pentru mediu (Natura 2000).
Exista nevoia de prioritizare a sprijinirii fermelor mici in sectoarele vegetal si zootehnic si
nevoia de atenuare si adaptare la schimbarile climatice prin utilizarea de resurse
regenerabile, scaderea emisiilor de dioxid de carbon si constientizarea efectelor negative
ale abandonarii terenurilor agricole asupra dezvoltarii economice a zonei.

Sprijinul acordat prin aceasta masura are scopul de a asigura veniturile necesare in
perioada de restructurare si transformarea fermelor mici in exploatatii orientate catre
piata, prin utilizarea durabila a factorilor de productie, imbunatatirea managementului
prin diversificarea productiei agricole, precum si introducerea de tehnologii performante
adaptate conditiilor locale.
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Ca urmare, implementarea masurii va conduce la cresterea veniturilor acestor ferme
concomitent cu scaderea costurilor de productie.

1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) 1305/2013 :
a) Favorizarea competitivitatii agriculturii;

1.3.0biectiv specific local al masurii :

- Cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole in curs de restructurare pentru
facilitarea rezolvarii problemelor legate de tranzitie, avand in vedere faptul ca sectorul
agricol si economia rurala sunt expuse presiunii concurentiale a pietei unice.

- Cresterea volumului productiei destinate comercializarii pentru ca fermele mici
devina viabile economic.

- Diversificarea productiei in functie de cerintele pietei si introducerea de noi
produse.

1.4. Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la Prioritatea P2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a

competitivitdtii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.

1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg. (UE) nr. 1305/2013
1.6. Contributia la domeniile de interventie

Méasura contribuie la domeniul de interventie 2A - Imbunatatirea performantei economice
a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea restructurarii si modernizarii exploatatiilor in
special in vederea cresterii participarii pe piata si a orientarii spre piata precum si a
diversificarii activitatilor agricole;

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013 : Mediu, Clima si
Inovare:

Mediu si clima: proiectele propuse in cadrul acestei masuri vor contribui la prevenirea
abandonului de terenuri agricole conducand la o activitate agricola sustenabila.

De asemenea, masura promoveaza investitiile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si adaptarea fermelor mici la schimbarile climatice.

Inovare: masura vizeaza incurajarea fermierilor sa foloseasca tehnologii noi $i procese noi,

acestia avand un rol important in diseminarea de bune practici, idei si concepte noi.
Sprijinul acordat va facilita accesul pe piata si adoptarea unor tehnici si metode
inovatoare.
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1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL

Masura este complementard cu M4/2B - Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a
formarii profesionale in sensul cd beneficiarii directi ai masurii M2/2A vor fi beneficiarii
indirecti ai masurii M4/2B in scopul dobandirii de competente si formare profesionala.

1.9. Sinergia cu alte masuri

Masura M2/2A este sinergica cu M1/2A, M3/2B si M4/2B. Toate aceste masuri contribuie la
tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si
a gestionarii durabile a padurilor.

2. Valoarea adaugata a masurii
O problema identificata la nivelul teritoriului GAL Dunarea de Sud este legata de faptul ca

productia agricola a fermelor mici nu este valorificata superior pe piata. Exploatatiile
agricole din teritoriu trebuie restructurate, consolidate si dezvoltate pentru a fi orientate
catre piata.

Astfel, s-a ajuns la concluzia ca o masura care sa sprijine comercializarea productiei
obtinute in cadrul gospodariilor agricole va genera plus valoare atat prin vanzarea directa
catre consumator a produselor obtinute, cat mai ales prin generarea unui flux de materii
prime agricole pentru sectorul de procesare. Astfel, produsele agricole primare
comercializate de catre fermele mici vor constitui baza dezvoltarii ulterioare a sectorului
procesare.

De asemenea, deoarece la nivelul teritoriului GAL Dunarea de Sud s-au identificat ca
sectoare vegetale prioritate culturi in camp si abia apoi legumicultura, iar la nivel de
sector zootehnic prioritare sunt apicultura, cresterea ovinelor si caprinelor, cresterea
porcinelor si apoi cresterea bovinelor, selectia proiectelor se va realiza tinandu-se cont de
specificul local.

Masura contribuie la:

e stimularea agriculturii ca principala activitate economica din teritoriul GAL;

e dezvoltarea resurselor umane si utilizarea de know-how;

e crearea de noi locuri de munca;

¢ calitatea si diversitatea productiei agricole din teritoriul GAL;

e cresterea competitivitatii sectorului agricol care va contribui la sustinerea
procesului de modernizare, precum si conformitatea cu cerintele de protectie a mediului,
igiend si bunastarea animalelor si siguranta la locul de munca

3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie UE

e Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-intreprinderilor
si a intreprinderilor mici si mijlocii;

e R (CE) nr. 1242/2008 de stabilire a unei tipologii comunitare pentru exploatatii
agricole;

e R (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
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precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune $i Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime;

¢ Actul Delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a R (UE) nr. 1303/2013;

e R (UE) nr. 215/2014 al Comisiei de completare a R (UE) nr. 1303/2013.
Legislatie nationala

e Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale
cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)
4.1. Beneficiari directi
e Fermierii care au drept de proprietate si/sau drept de folosinta pentru o
exploatatie agricola care intra in categoria de ferma mica.
4.2. Beneficiari indirecti
e persoanele din categoria populatiei active aflate in cautarea unui loc de munca;
¢ producatori agricoli individuali din teritoriul GAL.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013)
Sprijinul va fi acordat sub forma forfetara pentru implementarea obiectivelor furnizare in

planul de afaceri.
6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

Sprijinul se acorda pentru ferma mica, cu scopul facilitarii dezvoltarii fermlor mici pe baza
Planului de Afaceri (PA). Toate cheltuielile propuse in PA, inclusiv capitalul de lucru si
activitatile relevante pentru implementarea corecta a PA aprobat pot fi eligibile,
indiferent de natura acestora.

Actiuni neeligibile:
Nu se accepta achizitionarea de utilaje sau echipamente second hand.

7. Conditii de eligibilitate

¢ Beneficiarul trebuie sa aiba sediul social in teritoriul GAL;

e Sa se incadreze in categoria microintreprinderilor si a intreprinderilor mici;

¢ Solicitantul detine o exploatatie agricola cu dimensiunea economica cuprinsa intre
8.000 - 11.999 S.0. (valoare productie standard);

e Exploatatia agricola este inregistrata, conform prevederilor legislative nationale,
cu cel putin 24 de luni inainte de solicitarea sprijinului;

e Solicitantul prezinta un plan de afaceri;

e Implementarea planului de afaceri trebuie sa inceapa in termen de cel mult noua
luni de la data deciziei de acordare a sprijinului.
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8. Criterii de selectie
e Solicitantul detine o exploatatie agricold care activeaza in unul din sectoarele
prioritare pentru teritoriu GAL Dunarea de Sud
e Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol
e Principiul fermelor de familie

Notd: Modalitatea de punctare a fiecdrui criteriu de selectie va fi detaliatd in
Ghidul Solicitantului pentru aceastd Mdsurd, in apelurile de selectie aferente
fiecdrei sesiuni de depunere de proiecte si in fisa de evaluare aferentd mdsurii si
vor respecta prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013 urmdrind sd asigure
tratamentul egal al solicitantilor, o mai bund utilizare a resurselor financiare si
directionarea mdsurilor in conformitate cu prioritdtile Uniunii in materie de
dezvoltare rurald.Prioritizarea se va face in functie de contributia adusd la
atingerea obiectivelor si indicatorilor din SDL.

9. Sume aplicabile si rata sprijinului

Raportat la nevoile identificate, resursele DI 2A) sunt concetrate in masura M2/2A, pentru
acoperirea costurilor cu restructurarea, consolidarea si dezvoltarea fermelor mici pentru a
fi orientate catre piata.

Sprijin public se acorda pentru o perioada de maximum trei ani.

Sprijinul public nerambrursabil este de 15.000 de euro pentru o exploatatie agicola.
Sprijinul pentru dezvoltarea fermelor mici se vaacorda sub forma de prima in doua transe,
astfel:

75% din cuantumul sprijinului la semnarea deciziei de finantare.
25% din cuantumul sprijinului se va semna cu conditia implementarii
corecte a planului de afaceri, fara a depasi 3 ani de la semanrea deciziei de
finantare.

in cazul neindeplinirii corecte a planului de afaceri, sumele platite, vor fi recuperate

proportional cu obiectivele nerealizate.
10. Indicatori de monitorizare

e Numar de exploatatii agricole sprijinite - 10 exploatatii agricole.
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1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte mpsuri din SDL

1.1. Justificare. Corelare cu analiza SWOT

Sectorul agricol din teritoriu se confrunta cu un grad ridicat de imbatranire in randul
proprietarilor de ferme. Acasta stare genereaza un efect negativ asupra nivelului de
dezvoltare, modernizare, competitivitate si asupra bunelor practici de mediu in cadrul
fermelor.

In cadrul SWOT au fost identificate nevoile sprijinite prin PNDR - N.1, N.6 si N.24 si cateva
nevoi specifice legate de dezvoltarea exploatatiilor si intreprinderilor agricole care sa fie
acoperite prin intermediu acestei masuri, cum ar fi: stimularea si sprijinirea initiativelor
private, in toate domeniile de activitate si reintinerirea generatiilor de fermieri.

De asemenea, se constata cresterea interesului generatiilor de tineri de a se dezvolta din
punct de vedere profesional in zonele rurale, redimensionarea fizica si economica a
fermelor mici pentru a fi orientate catre piata, stimularea sectorului vegetal si a
sectorului zootehnic prin imbunatatirea gradului de inzestrare tehnica a exploatatiilor si

instruirea managerilor exploatatiilor agricole.

In cazul structurii pe varste, ponderea mare a agricultorilor varstnici, peste 60 de ani, de
33,56% din totalul populatiei stabile ocupate, fata de agricultori sub 29 de ani care
reprezinta 3,83% si agricultori cu varsta cuprinsa intre 30-39 ani, care reprezintd 9,64%,
este una din problemele majore ale agriculturii in teritoriul GAL din perspectiva
disponibilului de resurse umane.

Fermele gestionate de fermierii in varsta prezintd o slabd orientare spre piata, o slaba
adoptare a tehnicilor si tehnologiilor moderne si implementarea standardelor comunitare.
Exista nevoia de prioritizare a instalarii tanarului fermier in sectoarele vegetal si
zootehnic si nevoia de atenuare si adaptare la schimbarile climatice prin utilizarea de
resurse regenerabile, scaderea emisiilor de dioxid de carbon si constientizarea efectelor
negative ale abandonarii terenurilor agricole asupra dezvoltarii economice a zonelor rurale
sunt aspecte ce au perspectiva limitata in randul fermierilor mai in varsta.
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1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) 1305/2013 :
a) Favorizarea competitivitatii agriculturii;

1.3.0biectiv specific local al masurii :

Sprijinul acordat atat tinerilor fermieri cat si membrilor familiei acestora va conduce la
interes crescut pentru intoarcerea acasa a tinerilor care lucreaza in strainatate si care au
familiile (imbatranite si care au nevoie de ajutor) in mediul rural si detin suprafete de
teren pe care cei in varsta nu le mai pot lucra.

Se pot astfel reuni familii, reprezentand mai multe generatii si care, impreuna, pot
dezvolta si alte activitati, benefice intregii comunitati rurale.

Pe fundalul scaderii populatiei din teritoriu, in special acelei tinere, se impune sprijinirea
tinerilor care lucreaza in prezent in strdindtate, au familii in teritoriul GAL si doresc sa se
stabileasca in tara, beneficiind de experienta si capitalul acumulate in strainatate.

1.4, Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la Prioritatea P2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a

competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.

1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg. (UE) nr. 1305/2013
1.6. Contributia la domeniile de interventie

Masura contribuie la domeniul de interventie 2B - Facilitarea intrarii in sectorul agricol a
unor fermieri calificati corespunzator si in special a reinoirii generatiilor;

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013 : Mediu, Clima si
Inovare:

Mediu si clima: proiectele propuse in cadrul acestei masuri vor contribui la prevenirea
abandonului de terenuri agricole conducand la o activitate agricola sustenabila.

De asemenea, masura promoveaza investitiile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si adaptarea fermelor mici la schimbarile climatice.

Inovare: masura vizeaza incurajarea tinerilor fermieri si foloseasca tehnologii noi si

procese noi, acestia avand un rol important in diseminarea de bune practici, idei si
concepte noi. Sprijinul acordat va facilita accesul pe piata si adoptarea unor tehnici si
metode inovatoare.

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL

Masura este complementard cu M4/2B - Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a
formarii profesionale in sensul ca beneficiarii directi ai masurii M3/2B vor fi beneficiarii
indirecti ai masurii M4/2B in scopul dobandirii de competente si formare profesionala.

34

-

DLNAREA DE SLI>



PNDR

Viata la tard E:.n‘:.r.\nam ROMANIA

1.9. Sinergia cu alte masuri

Masura M3/2B este sinergica cu M1/2A, M2/2A si M4/2B. Toate aceste masuri contribuie la
realizarea Prioritatii 2: Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si
a gestionarii durabile a padurilor.

2. Valoarea adaugata a masurii
Comunele din teritoriul GAL au nevoie de un numar mai mare de fermieri care sa preia
managementul fermelor, inclusiv deja existente, sa imbunatdteasca productivitatea
fermelor si sa creasca accesul pe piata al acestora.
Masura contribuie la:

e stimularea agriculturii ca principala activitate economica din teritoriul GAL;

» dezvoltarea resurselor umane si utilizarea de know-how;

e crearea de noi locuri de munca;

e calitatea si diversitatea productiei agricole din teritoriul GAL;

e cresterea competitivitatii sectorului agricol care va contribui la sustinerea
procesului de modernizare, precum si conformitatea cu cerintele de protectie a mediului,
igiena si bunastarea animalelor si siguranta la locul de munca

» posibilitatea tinerilor fermieri rezidenti, cu un minim de cunostinte de baza, sa se
instaleze ca sefi/manageri ai exploatatiei

e incurajarea familiilor tinere din mediul rural de a se stabiliza in mediul rural ceea
ce va crea un efect pozitiv asupra economiei nationale in general.

e facilitarea accesului exploatatiilor agricole mici pe piata, si adoptarea unor tehnici
si metode noi i unor tehnologii inovatoare,

De asemenea, deoarece la nivelul teritoriului GAL Dunarea de Sud s-au identificat ca
sectoare vegetale prioritate culturi in camp si abia apoi legumicultura, iar la nivel de
sector zootehnic prioritare sunt apicultura, cresterea ovinelor si caprinelor, cresterea
porcinelor si apoi cresterea bovinelor, selectia proiectelor se va realiza tinandu-se cont de

specificul local.

3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie UE

e R (UE) nr. 1307/2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a R
(CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a R (CE) nr. 73/2009 al Consiliului;

¢ Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-intreprinderilor
si a intreprinderilor mici si mijlocii;

e R (CE) nr. 1242/2008 de stabilire a unei tipologii comunitare pentru exploatatii
agricole;

e R (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime;

o Actul Delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a R (UE) nr. 1303/2013;

e R (UE) nr. 215/2014 al Comisiei de completare a R (UE) nr. 1303/2013.
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Legislatie nationala

e Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale
cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)
4.1. Beneficiari directi

e tanarul fermier asa cum este definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013%, care se
instaleaza ca unic sef al exploatatiei agricole;

e persoana juridica cu mai multi actionari unde un tanar fermier, asa cum este
definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013 se instaleaza si exercita un control efectiv pe
termen lung in ceea ce priveste deciziile referitoare la gestionare, la beneficii si la
riscurile financiare legate de exploatatie si detine cel putin 50% + 1 din actiuni.

*Art. 2 (1) n -,,tdndr fermier” inseamnd o persoand cu varsta de pand la 40 de ani la
momentul depunerii cererii, care detine competentele si calificdrile profesionale
adecvate si care se stabileste pentru prima datd intr-o exploatatie agricold ca sef al
respectivei exploatatii;
4.2. Beneficiari indirecti

» persoanele din categoria populatiei active aflate in cautarea unui loc de munca;

e producatori agricoli individuali din teritoriul GAL.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013)
Sprijin la instalare: sprijinul va fi acordat sub forma de suma forfetara pentru

implementarea obiectivelor prevazute in planul de afaceri pentru a facilita tanarului
fermier inceperea activitatii agricole.

Suma forfetara nu depaseste limitele cuantumului stabilit in PNDR pentru aceleasi tipuri
de operatiuni la care se aplica acest tip de sprijin.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

Sprijinul se acorda in vederea facilitarii stabilirii tanarului fermier in baza Planului de
Afaceri (PA). Toate cheltuielile propuse in PA, inclusiv capitalul de lucru si activitatile
relevante pentru implementarea corecta a PA aprobat pot fi eligibile, indiferent de natura
acestora.

Investitii in active corporale : teren agricol, constructii, echipamente, utilaje, facilitati de
post-procesare, mijloace de productie, etc.

Actiuni neeligibile:
Nu se accepta achizitionarea de utilaje sau echipamente second hand.

7. Conditii de eligibilitate
e Beneficiarul trebuie sa aiba sediul social in teritoriul Gal
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e Sa se incadreze in categoria microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
e Solicitantul detine o exploatatie agricola cu dimensiunea economica cuprinsa intre
12.000-50.000 S.0. (valoare productie standard)
¢ Solicitantul prezinta un plan de afaceri
e Solicitantul detine competente si aptitudini profesionale, indeplinind cel putin una
din conditiile:
o studii medii/superioare in domeniul agricol/veterinar/economie agrara;
o cunostinte in domeniul agricol dobandite prin participarea la programe de
instruire
Sau
o angajamentul de a dobdndi competente profesionale adecvate intr-o
perioda de gratie de maxim 36 de luni de la data adoptarii deciziei
individuale de acordare a sprijinului.
e Solicitantul se angajeaza sa devina fermier activ in termen de maximum 18 luni de
la data instalarii
 inaintea solicitdrii celei de-a doua transe de platd, solicitantul face dovada
cresterii performantelor economice ale exploatatiei, prin comercializarea productiei
proprii in procent de minimum 20 % din valoarea primei transe de plata (cerinta va fi
verificata in momentul finalizarii implementarii planului de afaceri)
 1n cazul in care exploatatia agricola vizeaza cresterea animalelor, planul de afaceri
va prevede in mod obligatoriu amenajari de gestionare a gunoiului de grajd, conform
normelor de mediu (cerinta va fi verificata in momentul finalizarii implementarii planului
de afaceri).

. Criterii de selectie
e Solicitantul detine o exploatatie agricola care activeaza in unul din sectoarele
prioritare pentru teritoriu GAL Dunarea de Sud
* Solicitantul are in proprietate exploatatia agricola
» Solicitantul face parte dintr-o forma asociativa, recunoscuta conform legislatiei in
vigoare
e Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol

Notd: Modalitatea de punctare a fiecdrui criteriu de selectie va fi detaliatd in
Ghidul Solicitantului pentru aceastd Mdsurd, in apelurile de selectie aferente
fiecdrei sesiuni de depunere de proiecte si in fisa de evaluare aferentd mdsurii si
vor respecta prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013 urmdrind sd asigure
tratamentul egal al solicitantilor, o mai bund utilizare a resurselor financiare si
directionarea mdsurilor in conformitate cu prioritdtile Uniunii in materie de
dezvoltare rurald.Prioritizarea se va face in functie de contributia adusd la
atingerea obiectivelor si indicatorilor din SDL.

9. Sume aplicabile si rata sprijinului

Raportat la nevoile identificate, resursele DI 2B) sunt concetrate in masura M3/2B, pentru
acoperirea costurilor cu instalarea tinerilor fermieri si a investitiilor prevazute de acestia
prin planurile de afaceri pentru atingerea obiectivelor vizate.
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Sprijinul public nerambursabil se acorda pentru o perioada de maxim trei/cinci* ani si este
de:

e 40.000 de euro pentru exploatatiile intre 12.000 € SO si 50.000 € SO;

Sprijinul pentru instalarea tinerilor fermieri se va acorda sub forma de prima in doua
transe, astfel:

e 75% din cuantumul sprijinului la semnarea deciziei de finantare;
e 25% din cuantumul sprijinului se va acorda cu conditia implementarii corecte a
planului de afaceri, fara a depasi trei/cinci* ani de la semnarea deciziei de finantare

Perioada de cinci ani se aplica doar pentru sectorul pomicol.
10. Indicatori de monitorizare

e Numar de beneficiri sprijiniti - 7 beneficiari sprijiniti.
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M4/ 2B
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1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1. Justificare. Corelare cu analiza SWOT

in teritoriul GAL Dundrea de Sud sectorul agricol constituie un factor determinant pentru
obtinerea productiilor agricole, precum si pentru mentinerea calitatii peisajului si
protectia mediului inconjurator. O mare parte din totalul populatiei active din teritoriul
GAL, 76,39% este ocupata in acest sector.

Astfel, evolutia si specializarea in agricultura necesita un nivel corespunzator de instruire
tehnica, economica si juridica, inclusiv expertiza in tehnologii noi ale informatiei, pentru
a corespunde cerintelor comunitare in domeniul fitosanitar, bunastarii animalelor,
standardelor de calitate, sprijinind astfel mobilizarea populatiei rurale si imbunatatirea
diversitatii locale in vederea cresterii atractivitatii zonei rurale, a diversificarii economiei
rurale si a calitatii vietii din teritoriul GAL Dunarea de Sud.

Nivelul de instruire a sefului exploatatiei agricole :

RGA 2010
Total Numai cu experienta Pregatire Pregatire agricola
practica agricola agricola de baza completa
13.521 12.905 531 85

In activitatea de consultare a terittoriului i analiza SWOT a reiesit o navoie specifica si
anume : cunostinte adecvate in randul tinerilor fermieri.

Necesitatea activitatilor de formare profesionala apare in contextul legat de cresterea
competitivitatii si diversificarii produselor si activitatilor din agricultura, de restructurare
si modernizarea sectorului agricol, a sectoarelor de procesare si comercializare pentru
produsele agricole, de incurajare a afacerilor orientate spre piata, a cerintelor pentru o
gama larga de aptitudini economice $i de management cat si de indeplinirea obiectivului
gestionarii durabile a terenurilor si protectiei mediului, aplicarea de tehnologii si practici
prietenoase mediului si de utilizare a energiei regenerabile.
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Prin urmare, este necesar ca activitatile de formare profesionala sa fie extinse si la
persoanele adulte care sunt implicate in domenii care au legatura cu agricultura, industria
alimentara si silvicultura.

Sprijinul acordat prin aceasta masura va facilita accesul la alte masuri din Strategia de
Dezvoltare Rurald, in special cele din Prioritatea 2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si
a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.

Sprijinul care se asigura prin aceasta masura va spori nivelul de cunoastere, informare,
educatie a persoanelor care lucreaza in sectoarele agro-alimentar si silvic, va facilita, de
asemenea, accesarea unor masuri de investitii de catre tinerii fermieri care beneficiaza de
masura M3/2B si fermierii care activeaza in ferme mici si care beneficiaza de masura
M2/2A.

Numarul total de cursanti instruiti prin masurile implementate de GAL Dunarea de Sud in
perioada 2007 - 2013, este 40 de cursanti prin Masura 41.111.

Implementarea acestei masuri, prin care se acorda sprijin privind participarea la actiuni
de formare va fi in acord cu Strategia de Dezvoltare Durabila a UE care urmareste
reinnoirea bazelor competitivitatii europene, cresterea potentialului sau de dezvoltare
cum ar fi productivitatea si consolidarea coeziunii sociale cu accent asupra cunostintelor,
inovatiei si valorificarii capitalului uman.

1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg(UE) 1305/2013

1.3. Obiective specific local al masurii

imbunatatirea competitivitatii sectorului agricol, silvic si alimentar, utilizarea durabila a

terenurilor agricole si protectia medului, prin actiuni de formare adresate persoanelor

adulte care activeaza in sectoarele mentionate.

Obiective specifice:
. Dobandirea de informatii si cunostinte relevante care sa permita
gospodarirea durabila a terenurilor agricole si forestiere, cresterea calitatii
managementului la nivel de ferma, restructurarea si modernizarea in sectoarele de
procesare Si comercializare pentru produsele agricole, contribuind astfel la
imbunatatirea conditiilor de viata si reducerea somajului in teritoriu;
. Constientizarea fermierilor privind problemele generale de mediu in
sectoarele agricol, forestier si al industriei alimentare in scopul imbunatatirii
protectiei mediului.

1.4. Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la prioritatea P2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a

tehnologiilor agricole inovatoare $i a gestionarii durabile a padurilor.

1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 14 din Reg. (UE) nr. 1305/2013
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1.6. Contributia la domeniile de interventie
Masura contribuie la domeniul de interventie 2B - Facilitarea intrarii in sectorul agricol a
unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a reinnoirii generatiilor.

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013
Masura contribuie la inovare, protectia mediului si clima.

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL

Masura este complementara cu M2/2A - Dezvoltarea fermelor mici si M3/2B - Solutii
inovative pentru o agricultura competitiva in vederea sprijinirii tinerilor fermieri din
teritoriul GAL Dunarea de Sud in sensul ca beneficiarii directi ai masurilor M2/2A si M3/2B
sunt inclusi in grupul tinta ai masurii M4/ 2B (sunt printre beneficiarii indirecti ai acestei
masuri).

1.9. Sinergia cu alte masuri

Masura este sinergica cu M1/2A, M2/2A M3/2B. Toate aceste masuri contribuie la
realizarea Prioritatii 2: Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si
a gestionarii durabile a padurilor.

2. Valoarea adaugata a masurii

« Imbunatdtire si perfectionarea cunostintelor privind competentele manageriale si
tehnice in domeniul agricol, forestier, agro-alimentar;

e Introducerea de noi tehnologii si inovatii, protectia mediului si agricultura
ecologica, cunoasterea si respectarea conditiilor de eco-conditionalitate;

e Imbunititirea competentelor si  cunostintelor de bazia precum Si
diseminarea/asimilarea rezultatelor cercetarii si inovarii, prin actiuni de formare
profesionala si dobandire de cunostinte in randul fermierilor, in special a tinerilor
fermieri.

e Masura sprijina cursuri de formare profesionala de scurta durata (ex: initiere,
perfectionare), cu perioade diferentiate de pregatire (maximum 40 ore), in functie de
nivelul de pregatire al beneficiarilor finali, precum si de tematica programului de formare
profesionala, care urmareste:

o imbunatdtirea cunostintelor fermierilor in scopul practicarii de tehnici si
tehnologii agricole si inovative, care vor beneficia de sprijin prin Masurile
M1/2A, M2/2A, M3/2B;

o diversificarea activitatilor in exploatatiile agricole.

e Dobandirea si imbunatatirea cunostintelor privind managementul durabil al
terenurilor agricole, insusirea cunostintelor privind implementarea angajamentelor de
agro-mediu si clima si agricultura ecologica, care sa vizeze cel putin aspectele legate de
completarea si depunerea angajamentelor si cererilor de plata, masurile de management
aplicabile la nivelul fermei, necesare pentru conformarea la cerintele de baza si la
cerintele specifice ale angajamentelor, precum si insusirea de metode de productie
compatibile cu intretinerea si ameliorarea peisajului, respectiv protectia mediului si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice si reducerea concentratiei de GES din
atmosfera;

¢ managementul general al fermei (contabilitate, marketing, cunostinte TIC, etc) - in
special fermieril care vor beneficia de sprijin prin Masurile M1/2A, M2/2A, M3/2B.
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3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE

R (UE) Nr. 1336/2013 de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile de
aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii

Legislatie Nationala:

Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) Nr. 34 /2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea de Guvern (HG) Nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

Legea Nr. 31/1990 privind societatile comerciale cu modificarile si completarile
ulterioare

Ordonanta de Guvern Nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii modificarile si
completarile ulterioare

Ordonanta de Urgentd a Guvernului (OUG) Nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale modificarile si completarile ulterioare

Legea Nr. 1/2011 a educatiei nationale modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Guvern (OG) Nr. 8 din 23 ianuarie 2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

OG nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

4, Beneficiari directi/indirecti(grup tinta)

Beneficiari directi

- Entitati publice sau private care activeaza in domeniul formarii profesionale a
adultilor si care indeplinesc criteriile de eligibilitate si de selectie.

- Alte institutii publice/private cu rol relevant in formarea profesionala

Beneficiari indirecti

-Fermieri din teritoriul GAL, in special fermierii care activeaza in fermele mici,
beneficiari ai masurii M2/2A si tinerii fermieri care vor beneficia de sprijin prin masura
M3/2B.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013
. Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;
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6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:
- Onorariile prestatorului (inclusiv salarii, cazare, masa si transport);
- Cheltuieli pentru derularea actiunilor, dupa cum urmeaza:

- cazare, masa si transport participanti, dupa caz;

- materiale didactice si consumabile;

- inchirierea de echipamente necesare;

- inchirierea de spatii pentru sustinerea actiunilor de formare.

Actiuni neeligibile:

- costurile legate de cursuri de formare profesionala care fac parte din programul de
educatie sau sisteme de invatamant secundar si superior;

- costurile legate de cursuri de formare profesionala finantate prin alte programe;

- costurile cu investitiile.

7. Conditii de eligibilitate

e Solicitantul se incadreaza in categoria de beneficiari eligibili;

e Solicitantul este persoana juridica, constituita in conformitate cu legislatia in
vigoare in Romania;

e Solicitantul are prevazut in obiectul de activitate activitati specifice domeniului de
formare profesionala;

¢ Solicitantul dispune de personal calificat, propriu sau cooptat;

e Solicitantul dispune de capacitate tehnica si financiara necesare derularii
activitatilor specifice de formare;

¢ Solicitantul nu este in stare de faliment ori lichidare;

¢ Solicitantul si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor
de asigurari sociale catre bugetul de stat.

8. Criterii de selectie
1. Principiul nivelului calitativ si tehnic al cursului
2. Principiul planificarii metodologiei de implementare, tehnici si instrumente de
lucru
3. Principiul prioritizarii grupului tinta

9. Sume aplicabile si rata sprijinului
Ajutorul public acordat in cadrul acestei masuri este de 100% din totalul cheltuielilor
eligibile.

Sprijinul public nerambursabil nu va depasi 3500 euro per proiect.

10. Indicatori de monitorizare
Numarul de beneficiari sprijiniti - 1 beneficiar sprijinit.
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M5/ 6A
INVESTITII
SERVICII

X

SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1. Justificare. Corelare cu analiza SWOT

Unele din punctele slabe ale teritoriului GAL Dunarea de Sud, identificate in analiza
diagnistic si in analiza SWOT este ,,nivelul scazut al activitatii antreprenoriale si trend
demografic negativ - populatie rurala in scadere, in special tineri si in curs de
imbatranire”. Aceasta realitate este completata insa de o serie de puncte tari precum:
interesul ridicat al tinerilor pentru sectorul nonagricol si existenta terenurilor pentru
investitii.

Exercitiul de prioritizare a problemelor in ce priveste activitatile neagricole realizat prin
metoda ,,arborele -problema” in procesul de planificare strategica a revelat ca problema
principala ,,lipsa interesului tinerilor de a ramane in teritoriul GAL”, care, perpetuata,
conduce, treptat, la ,,lipsa interesului pentru antreprenoriat si nediversificarea
activitatilor economice in teritoriu”.

Este evident astfel, ca in conditiile incetinirii dezvoltarii economice si accesului dificil la
capital pentru cele mai multe intreprinderi din mediul rural si implicit si din teritoriul
GAL, sprijinul pentru crearea si dezvoltarea unor noi activitati non-agricole sunt esentiale
pentru dezvoltarea si competitivitatea zonei GAL-ului, cu atat mai mult cu cat in timpul
consultdrilor din teritoriu a reiesit nevoia specifica de stimulare si sprijinirea initiativelor
private, in toate domeniile de activitate.

De asemenea, in urma consultarii actorilor locali, a reiesit nevoia promovarii si
valorificarii potentialului teritoriului GAL si incurajarea activitatilor agro=turistice.
Tipurile de actiuni necesare crearii de activitati neagricole in teritoriul GAL, identificate
de actorii locali si alti factori interesati participanti la consultarile publice se
concretizeaza intr-o masura de finantare pentru sustinerea crearii de intreprinderi non-
agricole in teritoriul GAL si incurajarea initiativelor de afaceri promovate de tineri, prin
patrunderea tinerilor in managementul intreprinderilor, acesta fiind grup cu risc de
migrare in zona urbana daca nu isi gaseste un loc de munca adecvat in teritoriul GAL.
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1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) nr.1305/2013 :
¢) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.

1.3. Obiective specifice locale ale masurii;

e (resterea numarului de activitati non-agricole, dezvoltarea serviciilor si
diversificarea economiei si agroturismului din teritoriul GAL;

e Crearea de locuri de munca;

e Cresterea veniturilor populatiei rurale;

 Incurajarea initiativelor de afaceri promovate, in special de ctre tineri;

e Reducerea gradului de dependenta fata de agricultura prin diversificarea economiei
rurale.

1.4. Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la Prioritatea P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si
a dezvoltarii economice in zonele rurale.

1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg. (UE) nr. 1305/2013
1.6. Contributia la domeniile de interventie

Masura contribuie la domeniul de interventie 6A - Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a
dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de munca.

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013

Masura contribuie la obiectivele transversale : inovare, mediu si clima.

Inovare : prin aceasta masura se va putea diversifica activitatile economice din teritoriul
GAL si vor fi deschise noi oportunitati si posibilitati pentru adoptarea de metode noi si
utilizarea de tehnologii inovatoare.

M3sura vizeaza incurajarea si sustinerea turismului rural, in toate formale sale.

Mediu si clima: proiectele propuse in cadrul acestei masuri vor urmari permanent
organizarea reglementarilor, responsabilitatilor si resurselor cu scopul de a
diminua/elimina efecte negative asupra mediului, prin asigurarea unui comportament care
sa se armonizeze cu mediul in managementul si implementarea proiectelor si in
conformitate cu prevederile OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului privind
autorizarea lucrarilor de constructii.

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL
Masura nu este complementara cu nicio masura din SDL.

1.9. Sinergia cu alte masuri

Masura M5/6A este sinergica cu M6/6B, M7/6B, M8/6B si M9/6B. Toate aceste masuri
contribuie la realizarea Prioritatii 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si
a dezvoltarii economice in zonele rurale.
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2. Valoarea adaugata a masurii

e Diversificarea economiei rurale prin cresterea numarului de microintreprinderi si
intreprinderi mici in sectorul non-agricol, dezvoltarea serviciilor si creare de noi locuri de
munca in teritoriul GAL;

* Dezvoltarea resurselor umane si utilizarea de know-how;

 Incurajarea dezvoltarii activitatilor mestesugdresti traditionale;

e incurajara activitatilor agroturistice.

* Se urmareste renuntarea la activitati agricole nerentabile economic, practicate pe

suprafete foarte mici si initierea de activitati din sfera productiei de bunuri materiale si
prestarea de servicii catre populatia rurala.
Implementarea acestei masuri va aduce plus-valoare teritoriului GAL prin: cresterea
numarului de IMM-uri din mediul rural; dezvoltarea unor activitati neagricole noi,
inovatoare si competitive; crearea de locuri de munca in domeniul neagricol; integrarea
activitatilor neagricole in programele de dezvoltare durabila ale zonei; asigurarea cresterii
economice si a dezvoltarii sustenabile a agentilor economici locali, inclusiv a exploatatiilor
agricole; cresterea atractivitatii zonelor GAL pentru alti potentiali investitori, precum si
pentru vizitatori si turisti etc.

3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie UE

e Regulamentul (UE) Nr. 1303/2013 cu modificarile si completarile ulterioare.

e Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-intreprinderilor
si a intreprinderilor mici si mijlocii.
Legislatie nationala

e OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele
fizice autorizate, intreptinderile individuale familiale cu modiifcarile si completarile
ulterioar;

e Lg. Nr. 31/1990 a societatilor comerciale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. Beneficiari directi/indirecti(grup tinta)
4.1. Beneficiari directi

e fermieri sau membrii unei gospodarii agricole, care isi diversifica activitatea prin
infiintarea unei activitati non-agricole in teritoriul GAL pentru prima data;

e micro-intreprinderi si intreprinderi mici existente din teritoiul GAL, care isi propun
activitati non-agricole, pe care nu le-au mai efectuat pana la data aplicarii pentru sprijin;

e micro-intreprinderi si intreprinderi mici noi, infiintate in anul depunerii aplicatiei
de finantare sau cu o vechime de maxim 3 ani fiscali, care nu a desfasurat activitati pana
in momentul depunerii acesteia (start-ups).
4.2. Beneficiari indirecti

e persoanele din categoria populatiei active aflate in cautarea unui loc de munca.
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5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013
Sprijinul va fi acordat sub forma de suma forfetara pentru finantarea de noi activitati non-
agricole in teritoriul GAL pe baza unui plan de afaceri.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

Sprijinul se acorda in vederea implementarii Planului de Afaceri asumat. Toate
cheltuielile propuse in Planul de Afaceri, inclusiv capitalul de lucru si activitatile relevante
pentru implementarea corecta a acestuia pot fi eligibile, indiferent de natura acestora.

7. Conditii de eligibilitate

e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili si sa aiba
sediul social si punctul/punctele de lucru in teritoriul GAL;

e Toate cheltuielile aferente implementarii proiectului trebuie sa fie efectuate pe
teritoriul GAL; ca exceptie, pentru proiectele de servicii de formare profesionala,
informare si organizare evenimente, cheltuielile pot fi eligibile si pentru actiuni realizate
in afara teritoriului GAL, daca beneficiul sprijinului de adreseaza teritoriului GAL;

e Sa prezinte un plan de afaceri pentru desfasurarea activitatilor neagricole;

e Implementarea planului de afaceri trebuie sa inceapa in cel mult 9 luni de la data
notificarii de primire a sprijinului;

e Obiectivul trebuie sa se incadreze in cel putin una dintre tipurile de activitati
sprijinite prin masura.

8. Criterii de selectie
1. Proiecte generate de tineri cu varsta sub 40 de ani la data depunerii proiectului.
2. Proiectele care prin activitatea propusa creeaza locuri de munca.
3. Principiul stimularii activitatilor de productie, servicii medicale, sanitar-veterinare
si de agroturism
4, Principiul micro-intreprinderilor nou infiintate

Notd: Modalitatea de punctare a fiecdrui criteriu de selectie va fi detaliatd in
Ghidul Solicitantului pentru aceastd Mdsurd, in apelurile de selectie aferente
fiecdrei sesiuni de depunere de proiecte si in fisa de evaluare aferentd mdsurii si
vor respecta prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013 urmdrind sa asigure
tratamentul egal al solicitantilor, o mai bund utilizare a resurselor financiare si
directionarea masurilor in conformitate cu prioritdtile Uniunii in materie de
dezvoltare rurald.Prioritizarea se va face in functie de contributia adusd la
atingerea obiectivelor si indicatorilor din SDL.
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9. Sume aplicabile si rata sprijinului

Sprijin public nerambursabil

- 70.000 de euro/proiect in cazul activitatilor de productie, servicii medicale,

sanitar-veterinare $i de agroturism;

- 50.000 de euro/proeict pentru alte activititi decat cele mentionate mai sus.
Sprijinul public nerambursabil va respecta prevederile R (CE) nr. 1407/2013 cu privire la
sprijinul de minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali.

Sprijinul pentru infiintarea de activitati nonagricole in teritoriul GAL se va acorda, sub
forma de prima, in doua transe astfel:

- 70% din cuantumul sprijinului la semnarea deciziei de finantare;

- 30% din cuantumul sprijinului se va acorda cu conditia implementarii corecte a

planului de afaceri, fara a depasi cinci ani de la semnarea deciziei de finantare.
Perioada de implementare a Planului de Afaceri este de maximum 5 ani si include
controlul implementarii corecte precum si plata ultimei transe.
in cazul neimplementérii corecte a planului de afaceri, sumele platite, vor fi recuperate
proportional cu obiectivele nerealizate.

10. Indicatori de monitorizare
Numarul de locuri de munca create - 1 loc de munca.

48

@ &
s |

DLNAREA DE SLI>



N 2 - £ |
PNDR ' =

DUNAREA BE SLAD

Viata la tard E:.u:'r.-na:\.a ROMANIA

M6 / 6B
X INVESTITII
SERVICII

SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1 Justificare. Corelare cu analiza SWOT

Aceastd masura va oferi sprijin financiar pentru stimularea investitiilor in infiintarea,
extinderea si imbunatatirea infrastructurii rutiere locale din zonele rurale, investitii in
infrastructura educationala si sociala, achizitionarea de utilaje pentru servicii de
salubrizare si serviciul voluntar pentru situatii de urgenta, imbunatatirea infrastructurii la
scara mica (inclusiv investitii in domeniul energiei din surse regenerabile si al economisirii
energiei: lampi cu leduri si panouri fotovoltaice, etc.) si investitii de uz public in
informarea turistilor in infrastructura turistica la scara mica, imbunatatirea si dezvoltarea
infrastructurii de agrement

De asemenea, prin intermediu masurii se va oferi sprijin financiar pentru intretinerea,
restaurarea si modernizarea obiectivelor de patrimoniu cultural de interes local, culturale
(de ex. camine culturale), asezaminte monahale, infrastructuri funerare.

Investitiile vor avea un impact pozitiv asupra conditiilor de trai pentru populatia rurala,
vor stimula activitatile de turism rural si vor contribui la stoparea fenomenului de
depopulare din mediul rural prin reducerea decalajelor rural-urban.

Dezvoltarea socio-economicd a spatiului rural este indispensabil legata de existenta unei
infrastructuri rurale de calitate si de accesibilitatea populatiei rurale la serviciile de baza.
Infrastructura si serviciile de baza neadecvate constituie principalele elemente care
mentin decalajul intre zonele urbane si cele rurale, piedica in calea egalitatii de sanse si
de dezvoltare armonioasa a teritoriului.

Evolutia demografica a teritoriului este inspre imbatranirea populatiei, spre depopularea
mai ales a satelor aflate la mare distanta de orase.

in teritoriul GAL Dunirea de Sud sunt 5 comune cu populatie sub 2.000 locuitori, iar acest
aspect restrictioneaza accesul acestora la finantarile din PNDR 2014 - 2020 (submasura
1.2).
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Unele comune nu fac parte din proiecte regionale de gestionare a deseurilor, trebuind sa
rezolve problemele pe plan local.
Datorita bugetului redus al comunelor, multe dintre acestea nu au in dotare masini §i
utilaje moderne pentru interventii in situatii de urgenta. Nu dispun dispun nici de utilaje
de interventie in situatii de calamitati naturale cum ar fi inundatiile, alunecarile de teren,
inzapezirea cailor de acces.
In privinta situatiilor de urgentad s-a constatat cd in zona existd unitati ale pompierilor
voluntari locali, care pot interveni in mod corespunzator in cazuri de situatii de urgenta,
pot ajunge si actiona foarte repede. Aceste unitati locale pot interveni mai repede in
cazul situatiilor de urgenta din teritoriul de referinta, in comparatie cu angajatii ISU din
orasele cele mai apropiate, respectiv Zimnicea, Turnu Magurele, Alexandria. Unitatile
pompierilor voluntari locali, nu dispun de toate echipamentele de specialitate necesare,
acestea nefiind capabile sa raspunda tuturor tipurilor de solicitari; astfel s-a identificat
nevoia de dotare cu echipamente necesare pentru functionarea optima a unitatilor de
interventie in situatii de urgenta.
Din datele culese in teren se pot trage cateva concluzii:
J nivelul de asigurare a serviciilor publice este foarte scazut in majoritatea
comunelor din teritoriul GAL, infrastructura sociala deficitara;
J exista o mare deschidere, disponibilitate si expertiza din partea autoritatilor
publice locale pentru efectuarea de proiecte de investitii pentru asigurarea infrastructurii
locale;
. exista o larga deschidere pentru dezvoltare de parteneriate in vederea accesarii
fondurilor nerambursabile necesare imbunatatirii calitatii vietii pentru populatia rurala;
. nu toate comunele sunt cuprinse in programe zonale de gestionare a deseurilor,
unele avand nevoie de construire de rampe pentru depozitarea selectiva a deseurilor, n
vederea preluarii de catre operatorii specializati.
Legatura masurii cu nevoile: N5 - Dezvoltarea infrastructurii locale
Masura propusa va contribui la solutionarea urmatoarelor problem specifice:

* Reducerea saraciei, mentinerea locurilor de munca si crearea altora noi;

e Pastrarea i conservarea unor traditii, obiceiuri si mestesuguri locale;

e Asigurarea accesului la servicii publice de calitate si adaptarea infrastructurii la

standardele de functionare in siguranta;
* Colectarea selectiva a deseurilor.

1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) nr.1305/2013: c) Obtinerea unei
dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea $i mentinerea de locuri de munca.

1.3. Obiective specifice locale ale masurii:

e imbunatétirea conditiilor de viata ale locuitorilor prin realizarea investitiilor in
infrastructura la scara mica, amenajarea spatiilor publice locale (de ex. parcuri, terenuri
de joc, piete de valorificare a produselor locale, etc.);

e crearea, imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate
populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente,
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e imbunatatirea serviciilor publice locale prin dotarea lor cu echipamente necesare;

e imbunatatirea sigurantei publice prin infiintarea si/sau modernizarea retelelor de
iluminat public si prin instalarea sistemelor de supraveghere video;

e imbunatatirea infrastructurii de agrement si turistic de uz public;

1.4. Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la Prioritatea 6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale.

1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 20 din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

1.6. Contributia la domeniile de interventie
Masura contribuie la Domeniul de interventie 6B incurajarea dezvoltarii locale in zonele
rurale.

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013

Masura contribuie la obiectivele transversale : inovare, mediu si clima.

Inovare. Masura aduce inovare la nivel de teritoriu prin imbunatatirea serviciilor locale
oferite populatiei si prin imbunatatirea infrastructurii existente, precum si prin crearea
unor facilitati noi pentru populatia rurala.

Mediu $i clima. Dotarea cladirilor cu sisteme care utilizeaza energie regenerabila este un
criteriu de selectie. Astfel proiectele realizate vor contribui la cresterea consumului de
energie provenite din surse regenerabile si la imbunatatirea eficientei energetice.
Reducerea consumului de energie in cladiri prin masuri de eficientizare a consumului si
prin utilizarea cat mai larga a energiei din surse regenerabile prezinta o buna solutie
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. in cadrul procesului de proiectare se
va planifica cu precadere utilizarea de materiale cu impact minim asupra mediului.

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL
Masura nu este complementara cu nicio masura din SDL.

1.9. Sinergia cu alte masuri

Masura M9/6B este sinergica cu M5/6A, M7/6B, M8/6B si M9/6B. Toate aceste masuri
contribuie la realizarea Prioritatii 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si
a dezvoltarii economice in zonele rurale.

2. Valoarea adaugata a masurii.

Teritoriul GAL are multe zone rurale in care infrastructura de baza, in special drumurile
comunale sau cai de legatura intre comune, este insuficient dezvoltata, fiind neatractive
pentru investitori.

De asemenea, dotarea UAT-urilor cu utilaje si echipamente pentru interventii in cazuri de
urgenta sau calamitate (incendii, alunecari de teren, inundatii, inzapezire, urgente
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medicale) este precara in cele mai multe cazuri, ceea ce conduce la depopularea zonelor
rurale, mai ales a celor aflate la mai mare distanta de orase.

Masura va contribui la imbunatatirea infrastructurii de baza si a serviciilor de baza pentru
populatie, cu precadere a unitatilor administrativ teritoriile aflate la distanta mai mare de
orase, contribuind astfel la reducerea decalajului dintre spatiul urban si ce rural.
Dezvoltarea socio-economica a spatiului rural este indispensabil legata de existenta unei
infrastructuri rurale, existenta si accesibilitatea serviciilor de baza pentru populatie,
inclusiv a celor sociale, medicale, culturale, de agrement, reprezentand o cerinta
esentiala pentru cresterea calitatii vietii si care pot conduce la incluziune sociala si la
inversarea tendintei de declin economic si social.

3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie UE

- Reg. (UE) nr. 1305/2013;

- Regulamentul (UE) 1407/2013;

- Regulamentul (UE) 480/2014 de completare a R (UE) 1303/2013;

- Regulamentul (UE) 808/2014 de stabilire a normelor de aplicare a R(UE) nr,

1305/2013;

Legislatie nationala

- Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor;

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale-republicata;

- Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor;

- Legea nr. 489/2006 privind libertatea religiei si regimul general al cultelor -
republicata;

- Ordinul nr. 2260 din 18 aprilie 2008 privind aprobarea Normelor metodologice de
clasare si inventariere a monumentelor istorice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 143/2007 privind infiintarea, organizarea si desfasurarea activitatii
asezamintelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

4, Beneficiari directi/indirecti(grup tinta)
Beneficiarii directi:
e Comunele, conform legislatiei nationale in vigoare;
e  ADI-uri din teritoriul GAL;
* ONG-uri, conform legislatiei nationale in vigoare;
e Unitati de cult, conform legislatiei nationale in vigoare;
e Persoane fizice autorizate/societati comerciale care detin in administrare
obiective de patrimoniu cultural de utilitate publica.
Beneficiarii indirecti:
- populatia din teritoriul GAL

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013
» Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv
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« Plata in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45
(4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai in cazul proiectelor de investitii.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1. Actiuni eligibile:
Cheltuieli eligibile (pentru a fi eligibile, trebuie efectuate pe teritoriul GAL).

e Modernizarea infrastructurii de acces catre obiective de interes social si/sau
economic, inclusiv obiective turistice;

 Infiintarea si/sau extinderea retelei de iluminat public prin utilizarea eficienta a
energiei;

« Iinfiintarea si/sau modernizarea retelelor de iluminat public si prin instalarea
sistemelor de supraveghere video;

e Restaurarea, conservarea si dotarea cladirilor/monumentelor din patrimoniul
cultural imobil de interes local,

e (rearea, imbunatatirea si extinderea infrastructurii la scara mica, inclusiv investitii
in domeniul energiei din surse regenerabile si al economisirii energiei;

« Infiintarea/extinderea/modernizarea infrastructurii de valorificare a produselor
locale;

» Achizitia de utilaje, echipamente pentru serviciile publice de salubrizare si pentru
serviciile voluntare pentru situatii de urgenta;

e Amenajarea spatiilor publice locale (de ex. parcuri, terenuri de joc, piete de
valorificare a produselor locale, etc.);

e Construirea de rampe de depozitare a deseurilor, in vederea preluarii de catre
operatorii specializati;

e Costuri generale ocazionate de cheltuieli cu constructia sau renovarea de bunuri
imobile si achizitionarea sau cumpararea in leasing de masini si echipamente noi, in limita
valorii de piata a activului, precum onorariile pentru arhitecti, ingineri si consultanti,
onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economica de mediu, inclusiv studii de
fezabilitate, vor fi realizate in limita a 10 % din totalul cheltuielilor eligibile pentru
proiectele care prevad constructii-montaj si in limita a 5 % pentru proiectele care prevad
achizitii simple de utilaje.

6.2. Actiuni neeligibile:

¢ Contributiile in natura;

e Cheltuieli cu achizitionarea de bunuri si echipamente “second hand”;

e Cheltuieli efectuate inaintea semnarii contractului de finantare, cu exceptia
costurilor generale definite la art. 45 alin. 2 lit. ¢) a Reg. (UE) nr. 1305/2013, care pot fi
realizate inaintea depunerii cererii de finantare;

e Cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport in comun pentru uz personal si
pentru transport persoane;

e Cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantari care vizeaza aceleasi
costuri eligibile;
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e Dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub forma
unei subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de garantare si
pentru fondurile mutuale;

e Taxa pe valoarea addugatd, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate
recupera in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul si a prevederilor specifice pentru
instrumente financiare;

 In cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de comisioane de leasing,
cum ar fi marja locatorului, costurile de refinantare a dobanzilor, cheltuieli generale si
cheltuieli de asigurare;

e Costuri privind inchirierea de masini, utilaje, instalatii, echipamente, costuri
operationale, inclusiv costuri de intretinere si chirie.

7. Conditii de eligibilitate
¢ Solicitantul trebuie sa aiba sediul social sau punctul de lucru in teritoriul GAL, iar
investitia trebuie realizata pe teritoriul GAL;
¢ Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria de beneficiari eligibili;
* Solicitantul trebuie sa se angajeze sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei
pe o perioada de minim 5 ani de la ultima plata;
e Solicitantul trebuie sa nu fie in insolventa sau incapacitate de plata.
8. Criterii de selectie
¢ Proiecte realizate in parteneriat;
e (Caile de acces care fac legatura cu investitii realizate din fonduri publice;
e Proiectele depuse de comunitatile cu indice de saracie mare;
e Exploatarea resurselor de energie regenerabila;
¢ Crearea de noi locuri de munca cu norma intreaga;

9. Sume aplicabile si rata sprijinului

Intensitatea sprijinului va fi :

- 100 % din cheltuielile eligibile daca investitia nu este generatoare de venituri,

- 90 % daca se genereaza venituri.
Sprijinul public nerambursabil nu va depasi 200.000 euro per proiect, indiferent de tipul
investitiei.

10. Indicatori de monitorizare

- Populatie neta din teritoriu GAL care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite -
20.000 locuitori GAL Dunarea de Sud.
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1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1. Justificare. Corelare cu analiza SWOT

Masura va sprijini financiar construirea, extinderea, modernizarea, dotarea infrastructurii
sociale, in scopul deservirii comunitatilor locale.

Aceasta masura vizeaza satisfacerea unor nevoi ale comunitatii locale marginalizate, cu
risc de saracie si excluziune sociala, identificate ca atare in analiza SWOT, respective
nevoii N2 - Reducerea riscului de excluziune sociala pentru grupurile vulnerabile din
teritoriul GAL;

Prin aceastda masura se va realiza infrastructura sociala prin infiintarea, modernizarea
si/sau dotarea :

e (Centre pentru prevenirea Si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala
(centre de zi pentru asistenta si suport pentru alte persoane aflate in situatii de
nevoie; centre de zi de integrare/reinterare sociala, cantina, scoala dupa scoald)

e Centre pentru persoane varstnice (centre de zi pentru persoane varstnice; centre
de zi de socializare si petrecerea timpului liber (tip club);

e Centre pentru copii si familie (centre de zi pentru copii : copii in familie, copii
separati sau in risc de separare de parinti; consiliere si sprijin pentru copii si
parinti, centre de zi pentru dezvoltarea deprinderilor de viata);

e Centre pentru persoane cu dezabilitati

e Centre de servicii integrate (sociale, medicale, informare, consiliere, educatie,
formare profesionala, ocupare pe piata muncii).

Implementarea masurii va contribui la imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din zona
GAL Dunarea de Sud, prin furnizarea de servicii sociale.Realizarea obiectivelor masurii
contribuie la stoparea declinului economic si social al mediului rural.

Din datele culese in teren se pot trage cateva concluzii:

¢ nivelul de asigurare a serviciilor sociale publice este foarte scazut in majoritatea
comunelor din teritoriul GAL, infrastructura sociala este deficitara;
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e existd o mare deschidere, disponibilitate si expertiza din partea autoritatilor
publice locale pentru efectuarea de proiecte de investitii pentru asigurarea
infrastructurii sociale locale;

e exista o larga deschidere pentru dezvoltare de parteneriate in vederea accesarii
fondurilor nerambursabile necesare imbunatatirii calitatii vietii pentru populatia
rurala, inclusiv a celei de etnie roma.

Masura propusa va contribui la rezolvarea urmatoarelor probleme identificate in teritoriu:

e asigurarea accesului la servicii sociale publice de calitate a persoanelor din
teritoriu;

e dezvoltare personald a copiilor proveniti din familii aflate in dificultate;

e asigurarea asistentei medicale primare;

e ingrijire si asistenta sociala la domiciliu a persoanelor aflate in dificultate.

1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) nr.1305/2013: c) Obtinerea unei
dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si
mentinerea de locuri de munca,

1.3. Obiective specifice locale ale masurii:

Masura contribuie la stimularea inovarii, la consolidarea identitatii si a profilului local, la
imbunatatirea egalitatii de sanse pentru tineri, femei, persoane de etnie rroma, alte
persoane defavorizate.

Prin sustinerea si sprijinirea activitatii beneficiarilor cu profil social se vor creea premisele
dezvoltarii capacitatii antreprenoriale a beneficiarilor indirecti din cadrul grupului tinta
vizat.

1.4, Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la Prioritatea 6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale.

1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 20 din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

1.6. Contributia la domeniile de interventie
M&sura contribuie la Domeniul de interventie 6B incurajarea dezvoltarii locale in zonele
rurale.

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013

Masura contribuie la obiectivele transversale : inovare.

Inovare: Existenta unei infrastructuri sociale performante permite formarea de generatii
bine pregitite, deschise spre noi oportunitati si capabile sa inoveze si sa dezvolte cu
adevarat zonele rurale, facand-le atractive pentru noi si noi generatii. Avand in vedere
lipsa din teritoriul GAL a infrastructurii sociale de acest tip, propus prin masura M7/6B,
ideea insasi este inovatoare, contribuind astfel la combaterea riscului excluziunii sociale,
a segregarii din motive de apartenenta la o anumita etnie.

56



PNDR

Viata la tard E:.ri:.r.\nana ROMANIA

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL
Masura nu este complementara cu nici o masura din SDL.

1.9. Sinergia cu alte masuri

Madsura M8/68 este sinergica cu M5/6A, M6/6B, M8/6B si M9/6B. Toate aceste masuri
contribuie la realizarea Prioritatii 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si
a dezvoltarii economice in zonele rurale.

2. Valoarea adaugata a masurii. Masura contribuie la:

Valoarea adaugata a masurii este evidentiata prin :

- caracterul inovator al masurii (in SDL 2007-2013 nu a fost prevazuta o masura similara cu
M7/6B propusa pentru SDL 2014-2020;

- impactul generat de aceasta la nivelul teritoriului (avand in vedere consultarile avute in
teritoriu n luna martie 2016, este de asteptat ca masura M7/6B sa aiba un impact pozitiv
asupra teritoriului);

- masura este relevanta in cadrul SDL deoarece contribuie la nevoile de dezvoltare ale
teritoriului, in special la nevoia de reducere a riscului de excluziune sociald.

- conditiile specifice de eligibilitate si de selectie au fost stabilite in concordanta cu
specificul local, asa cum reiese din analiza diagnostic a teritoriului si indicatorii specifici.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE

- Reg. (UE) nr. 1303/2013;

- Reg. (UE) nr. 1305/2013;

- Reg. (UE) nr. 807/2014;

- Reg. (UE) nr. 1407/2013;

- Reg. (UE) nr. 808/2014;

- Reg. (UE) nr. 480/2014.

Legislatie nationala

- Legislatia nationala cu incidenta in domeniile infrastructura sociala, saracie si
incluziune sociala, minoritati prevazuta in Ghidul solicitantului pentru participarea la
selectia SDL

4. Beneficiari directi/indirecti(grup tinta)
Beneficiarii directi:
- UAT-urile din teritoriul parteneriatului;
- ADI - uri din teritoriul GAL;
- ONG-uri
- GAL-ul, in cazul in care niciun alt solicitant nu-si manifesta interesul si se aplica
masuri de evitare a conflictului de interese. Tn acest caz, verificarea eligibilitatii si
a criteriilor de selectie se va efectua de catre o alta entitate ce va fi stabilita prin
documentele de implementare a sub-masurii 19.2.

Beneficiarii indirecti:
- populatia din teritoriul GAL

57

DLNAREA DE SLI>



PNDR

Viata la tard E:.n‘:.r.\nam ROMANIA

- ONG-uri din teritoriul GAL care desfasoara activitati de asistenta sociala pentru
populatia din teritoriul GAL.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013

« Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

« Plata in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45
(4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai in cazul proiectelor de investitii.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1. Actiuni eligibile:
a) Investitii in active corporale :
 Infiintarea, modernizarea si/sau dotarea infrastructurii sociale
b) Investitii in active necorporale :
¢ costurile generale ocazionate de cheltuielile cu constructia sau renovarea
de bunuri imobile si achizitionarea sau cumpararea prin leasing de masini si echipamente
noi, in limita valorii pe piata a activului precum onorariile pentru arhitecti, ingineri si
consultanti, onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economica si de mediu,
inclusiv studiile de fezabilitate, vor fi realizate in limita a 10% din totalul cheltuielilor
eligibile pentru proiectele care prevad si constructii - montaj, si in limita a 5% pentru
proiectele care prevad simpla achizitie.

6.2. Actiuni neeligibile:
¢ Costuri operationale

7. Conditii de eligibilitate

¥ solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

Y activitatea aferenta implementarii proiectelor va fi desfasurata in teritoriul GAL;

Y solicitantul trebuie sa se angajeze ca, ulterior finalizarii investitiei finantate prin
masura M7/6B, sa asigure sustenabilitatea proiectului - Tintretinerea/mentenanta
investitiei pe o perioada de minim 5 ani de la ultima plata, din surse proprii sau din alte
surse de finantare;

Y serviciile asumate de solicitant a se desfasura pentru beneficiarii indirecti (grupul
tintd) din teritoriul GAL vor fi mentinute pentru o perioada de minim 5 ani de la ultima
plata;

Y solicitantul trebuie sa nu fie in insolventa sau incapacitate de plata;

Y investitia trebuie sa se incadreze in cel putin unul din tipurile de sprijin prevazute
prin masura;

Y solicitantul trebuie sa explice clar si sa demonstreze modul in care grupul tinta
(grupul vulnerabil) pentru care va face investitia prin masura M7/6B va beneficia si de
serviciile aferente si cum acestea din urma contribuie la integrarea lor sociala;

Y solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de a asigura cofinantarea

i

investitiei;
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tinta;

Y solicitantul sa prezinte care sunt serviciile sociale care vor fi prestate catre grupul

8. Criterii de selectie
- Crearea de noi locuri de munca
- Principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului;
- Principiul prioritizarii tipului de investitii in sensul prioritizarii investitiilor in
functie de contributia adusa la atingerea obiectivelor si indicatorilor din SDL;
- Principiul gradului de acoperire a populatiei deservite (raportat la teritoriul GAL).

9. Sume aplicabile $i rata sprijinului

Intensitatea sprijinului va fi :

- 100 % din cheltuielile eligibile daca investitia nu este generatoare de venituri,

- 90 % daca se genereaza venituri.
Sprijinul public nerambursabil nu va depasi 50.000 euro per proiect, indiferent de tipul
investitiei.

10. Indicatori de monitorizare

- Populatie neta din teritoriul GAL care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite
- 25 locuitori din GAL Dunarea de Sud.
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M8 / 6B
INVESTITII
X
SERVICII

SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1. Justificare. Corelare cu analiza SWOT

Majoritatea localitatilor teritoriului vizat nu au prevazute in strategiile de dezvoltare
economica si sociala pentru perioada 2014-2020, masuri, actiuni destinate incluziunii
romilor in societate cu scopul de a elimina discrepantele existente la nivel economic si
social, intre aceasta categorie reprezentativa a altor etnii si populatia de origine romana.
Populatia roma prezinta caracteristici speciale in comparatie cu alte minoritati din
Romania, prin traditie este o populatie saraca cu un statut social scazut, obiect de
comparatie si cu o mare expunere la discriminare si excluziune sociala.

n acest sens este necesar ca in teritoriul GAL Dundrea de Sud s& se realizeze actiuni care
sa duca la o mai buna informare referitoare la excluderea sociala, la accesul la serviciile
de sanatate si de educatie si la participarea pe piata muncii deoarece in analiza SWOT a
fost identificata nevoia specifica: reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune
sociala pentru comunitatea roma din teritoriul GAL.

Masura isi propune, intre altele, sa creeze mecanismele necesare intre mediul public si
asociativ, administratia publica si ONG -urile reprezentand minoritatea roma din teritoriul
parteneriatului, in scopul identificarii si rezolvarii situatiilor care conduc la segregarea
comunitatilor de romi prin actiuni de informare, mediere si planificare in care sa fie
implicati toti actorii: populatia de etnie roma, reprezentantii acesteia, lideri sau ONG-uri,
si administratia locala.

Actiunile de informare, mediere si planificare vizeaza o mai mare implicare a mediului
public si asociativ, respectiv a actorilor publici, reprezentanti ai administratiei publice
locale, a ONG-urilor care promoveaza interesele romilor din teritoriul, dar si a ONG-urilor
care promoveaza drepturile omului, a liderilor romilor din comunitate, in identificarea si
rezolvarea nevoilor populatiei de etnie roma de la nivelul teritoriului reprezentat de
parteneriat, dupa un plan de actiune pe termen scurt si mediu.

Actiunile de informare si mediere vor fi adaptate la specificul grupului tinta. Rezultatul va
fi un plan de dezvoltare a comunitatilor de romi, o strategie, pe termen scurt si mediu,
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asumat de toti actorii implicati in scopul reducerii diferentelor economice si sociale de la
nivelul teritoriului.

1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) nr.1305/2013: c) Obtinerea unei
dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si
mentinerea de locuri de munca.

1.3. Obiective specifice locale ale masurii:

Cresterea implicarii mediului public si asociativ prin actiuni de incluziune sociala a
populatiei de etnie roma de la nivelul teritoriului prin actiuni de informare, mediere si
planificare.

1.4. Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la Prioritatea 6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale.

1.5. Masura nu este asimilata unui articol din Titlul Ill : Sprijinul pentru dezvoltarea
rurala al Reg. (UE) nr. 1305/2013, dar contribuie la realizarea prioritatilor SDL.

1.6. Contributia la domeniile de interventie

Masura contribuie la Domeniul de interventie 6B Incurajarea dezvoltarii locale in zonele
rurale.

Actiunile de informare, mediere, planificare vor fi orientate pentru a asigura dezvoltarea
capacitatii actorilor locali din mediul public, asociativ de a elabora planuri de dezvoltare
pentru comunitdtile de romi din teritoriu si de a le aplica in scopul reducerii
discrepantelor economice si sociale intre aceasta categorie de etnie roma si cea de etnie
romand in vederea asigurarii, tuturor persoanelor, unui standard de viata si bunastare
considerat normal in societatea in care traiesc.

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013

Masura contribuie la obiectivele transversale : inovare, mediu i clima.

Inovare: Actiunile de informare, mediere si planificare cu scopul de a elabora planuri
locale de dezvoltare a comunitatiilor de romi reprezinta in sine un proces inovativ:
Totodata, interactiunile de grup, schimburile de experienta, de practici si de idei, ale
reprezentantilor mediilor public si asociativ, pot actiona ca un catalizator pentru procesul
de inovare la nivelul teritoriului reprezentat de parteneriat. Rezultatul va fi promovat si
diseminat si catre alte teritorii similare in vederea replicarii.

Mediu si clima: actiunile de informare vor avea si rolul de a pune in prim plan problemele
de mediu identificate in zonele in care traiesc comunitatile de romi, fara a le fi asigurate
utilitatile de baza si de a identifica solutii de rezolvare la acestea prin utilizarea
mecanismelor financiare nerambursabile ale UE sau ale Guvernului Romaniei, sau resurse
identificate in plan local.

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL
Masura nu este complementara cu nici o masura din SDL.
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1.9. Sinergia cu alte masuri

Masura M8/68 este sinergica cu M5/6A, M6/6B, M7/6B si M9/6B. Toate aceste masuri
contribuie la realizarea Prioritatii 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si
a dezvoltarii economice in zonele rurale.

2. Valoarea adaugata a masurii. Masura contribuie la:

Valoarea adaugata a masurii este evidentiata prin :

a) caracterul inovator al masurii (in SDL 2007-2013 nu a fost prevazuta o masura similara;
b) impactul estimat al masurii la nivelul teritoriului [bazat pe interesul manifestat in
cateva dintre comunele din teritoriu (cele cu minoritate roma) la consultarile avute in
luna martie 2016, este de asteptat ca masura sa aiba un impact pozitiv asupra
teritoriului];

¢) masura este relevanta in cadrul SDL deoarece contribuie la nevoile de dezvoltare ale
teritoriului, in special la nevoia reducerea gradului de sdrdcie si a riscului de excluziune
sociald a minoritdatii rome din teritoriul GAL;

d) conditiile specifice de eligibilitate si de selectie au fost stabilite in concordanta cu
specificul local, asa cum reiese din analiza diagnostic a teritoriului si indicatorul specific.

3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie UE

- Directiva Consiliului UE nr. 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etica

- Directiva Consiliului UE nr. 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de munca
Legislatie nationala

- Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

4. Beneficiari directi/indirecti(grup tinta)
Beneficiarii directi:
- UAT-urile din teritoriul parteneriatului;
- ADI - uri din teritoriul GAL
- ONG-urile care reprezinta interesele populatiei de etnie rroma din teritoriul
parteneriatului;
- ONG-urile care promoveaza drepturile omului din interiroul sau din exteriorul
teritoriului parteneriatului;
- GAL-ul, in cazul in care niciun alt solicitant nu-si manifesta interesul si se aplica
masuri de evitare a conflictului de interese. In acest caz, verificarea eligibilitatii si
a criteriilor de selectie se va efectua de catre o alta entitate ce va fi stabilita prin
documentele de implementare a sub-masurii 19.2.
- Alte institutii publice/private relevante cu rol in promovarea si sprijinirea
categoriilor sociale defavorizate.
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Beneficiarii indirecti:
- populatia de etnie roma de la nivelul teritoriului parteneriatului.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013

in conformitate cu prevederile art. 67 al Reg. (UE) nr, 1303-2013, sprijinul se va acorda sub
forma:

- rambursarii costurilor eligibile suportate si platite efectiv;

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Echipa de elaborare a SDL a selectat actiunile functie de : situatia din teritoriul GAL,;
concluziile consultarilor avute in teritoriu; Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020 (principalul
document de politica publica in domeniul incluziunii sociale a romilor din Romania);
prezentarea Incluziunea comunitdtilor rome prin proiecte/Strategii de Dezvoltare Locald
GAL a dlui Daniel Grebeldinger, Nevo Parudimos-ERGO Network, din 26 feb 2016, de la
Bucuresti, in prezenta prim-ministrului Romaniei si a ministrului agriculturii; Comunicarea
Comisiei Europene din 2011, Un cadru UE pentru strategiile nationale de incluziune a
romilor pdnd in 2020.

La selectarea actiunilor eligibile, s-a avut in vedere complementaritate cu interventiile
finantate prin FESI 2014-2020 (in special POCU 2014-2020) si prin bugetul national (alocat
ANR, ANOFM, MAI, MENCS, MMFPSPV, ANPD, MS, MDRAP, CNAS, INSP, CJ-uri si structuri
deconcentrate, MFE, ANCPI, MC, CNCD, institutii publice specializate, APL-uri din mediul
rural), prin care sunt facilitate cresterea accesului la locuri de munca, antreprenoriat,
sanatate, educatie, cultura, generare de venituri alternative si cresterea calitatii vietii in
mediul rural.

S-au avut in vedere abordari inovative ale nevoilor specifice romilor din teritoriul GAL,
care nu pot fi finantate prin FESI 2014-2020 sau programele nationale.

Masura propusa este adecvata teritoriului GAL. Abordarea locala, la nivelul teritoriului
GAL, vin in completarea abordarii integrate de la nivel national. Se au in vedere actiuni
care sa asigure sustenabilitatea interventiilor.

Operatiunile (proiectele) sprijinite prin aceasta masura trebuie sa fie in concordanta cu
regulile generale din Regulamentele Europene.

6.1. Actiuni eligibile

- actiuni de animare si promovare de tip LEADER adresate tuturor comunitatilor
locale din teritoriul GAL, potentiale teritorii GIL (Grupuri de Initiativa Locala),
semnificativ populate cu cetiteni romani apartinand minoritatii rome

- actiuni inovative de stimulare a implicarii ONG-urilor si partenerilor apartinand
minoritatii rome din teritoriul GAL in Grupurile de Initiativa Locala (GIL)

- actiuni de identificare si mobilizare a unor actori locali din comunitatile rome care
pot genera dezvoltare comunitara

- actiuni in domeniul dezvoltarii comunitare, pentru romi si ne-romi, in comunitatile
locale cu un numar semnificativ de cetateni romani apartinand minoritatii rome

- actiuni care sa capaciteze ONG-urile de romi din teritoriul GAL
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- actiuni inovative de asigurare a participarii active a persoanelor de etnie roma din
teritoriul GAL la toate aspectele economice, sociale, culturale si politice ale comunitatii

- actiuni inovative care urmaresc implicarea romilor insisi si a societatii civile in
activitati care vizeaza cresterea incluziunii socio-economice a comunitatilor din teritoriul
GAL cu un numar semnificativ de cetateni romani apartinand minoritatii rome.

6.2. Actiuni neeligibile
- actiunile sprijinite prin programele finantate din fonduri de la bugetul de stat, de
la bugetele locale sau din FESI 2014-2020 (POCU 2014-2020 etc)

7. Conditii de eligibilitate
Conditiile de eligibilitate specifice masurii sunt urmatoarele :

- solicitantul se incadreaza in categoria de beneficiari eligibili;

- solicitantul este persoana juridica, constituita conform legislatiei in vigoare in
Romania;

- solicitantul dispune de personal calificat, propriu sau cooptat;

- solicitantul dispune de capacitate tehnica si financiara necesare derularii
activitatilor specifice propuse;

- solicitantul nu este in stare de faliment ori lichidare;

- solicitantul si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor
de asigurari sociale catre bugetul de stat;

- activitatea aferenta implementarii proiectelor va fi desfasurata in teritoriul GAL.

8. Criterii de selectie
- Principiul nivelului calitativ si tehnic cu privire la activitatile propuse, experienta
si/sau calificarea expertilor propusi;
- Principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului;
- Principiul eficientei utilizarii fondurilor.

9. Sume aplicabile si rata sprijinului

Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei masuri va fi de 100% din totalul
cheltuielilor eligibile si nu va depasi 5.571 euro per proiect.

10. Indicatori de monitorizare
- Numarul de beneficiari sprijiniti - 100 de beneficiari de etnie roma.
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1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1 Justificare. Corelare cu analiza SWOT

in ceea ce priveste incadrarea in analiza SWOT a acestei masuri, nevoia ei este justificata
prin prezenta unor elemente atét la sectiunea Puncte tari ct si la Oportunitéti. in ceea ce
priveste punctele tari, pe teritoriul GAL Dunarea de Sud exista 4 arii protejate - situri
Natura 2000, prezenta a 43 de elemente de patrimoniu material, situri etc. si prezenta a
mai bine de 10 de elemente de patrimoniu imaterial si 17 de festivaluri locale anuale, iar
ca acces este traversat de DN51A si DN52. In ceea ce priveste oportunitatile, plasarea sa
in relativa proximitate a Bucurestiului (130 km) si accesul realizat prin E70 si DN52,
biodiversitatea si multitudinea de elemente de patrimoniu reprezinta oportunitati majore
de dezvoltare. De asemenea, infrastructura turistica a inceput timid sa se dezvolte, in
zona functionand 2 pensiuni: una agroturistica in comuna Nasturelu finantata prin FEADER
si una in comuna Fantanele finantata prin POP.

In perioada anterioard de programare GAL Dunirea de Sud a implementat proiectul de
cooperare "Parteneriat Titu - Dunarea de Sud pentru dezvoltarea turismului rural” cu GAL
Titu, care s-a bucurat de succes si care a contribuit in mod real la cresterea notorietatii
zonei. Prin prezenta masurd se doreste continuarea punerii in evidenta a oportunitatilor
din teritoriu.

Ca urmare a actiunilor de animare si consultare a populatiei a fost identificata nevoia de
punere in valoare a patrimoniului local si promovarea specificitatii locale, prin sustinerea
si incurajarea activitatilor de informare cu privire la oportunitatile oferite de teritoiu si
insuficient promovate, transferul de cunostinte si iesirea din izolare a teritoriului GAL,
dezvoltarea economica a zonei si reducerea saraciei.

Productivitatea agriculturii este sub mediile nationale datorita si nivelului scazut de
cunostinte, al utilajelor si tehnologiilor invechite aplicate si nu exista produse alimentare
incluse in scheme de calitate.

Aceste obiective nu se pot realiza decat printr-o buna si corecta informare, prin schimburi
de experienta si de bune practici, prin vizite si participari la targuri, expozitii si

65

ge? |
&

DUNAREA BE SLAD



PNDR

Viata la tard E:.n‘:.r.\nam ROMANIA

. s
e
2
%,
"”:‘m 5\

DLNAREA DE SLI>

PROIECT FINANTAT D
UNIUNEA EURCPEANA

simpozioane de profil. Informarea si transferul de cunostinte efectuate cu profesionalism
si de calitate, schimburile de experienta si de bune practici in diverse domenii economice,
sociale, culturale si de protectia mediului sunt instrumente ce contribuie in mod esential
la indeplinirea obiectivului general ale SDL: dezvoltarea durabila a teritoriului, extinderea
si diversificarea economiei si cresterea atractivitatii teritoriului.

Masura faciliteaza actiuni legate de promovarea si valorificarea potentialului natural,
cultural, istoric, turistic si agricol al teritoriului, contribuind la o dezvoltare echilibrata si
sustenabila, la crearea unei retele de actori relevanti, agricultori, antreprenori,
producatori locali §i reprezentantii autoritatilor publice locale.

1.2. Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg. (UE) nr.1305/2013 :
c) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.

1.3. Obiective specifice locale ale masurii:

Masura contribuie la dezvoltarea unor puncte forte ale teritoriului, pe baza carora se
poate capitaliza din punct de vedere economic.

Obiectivul specific al masurii este valorificarea patrimoniului natural, cultural si istoric al
teritoriului astfel incat acesta sa contribuie la atragerea turistilor in teritoriu si indirect la
dezvoltarea economiei locale.

1.4. Contributie la prioritatea/prioritatile prevazute la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013
Masura contribuie la Prioritatea P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si
a dezvoltarii economice in zonele rurale.

1.5. Masura nu este asimilata unui articol din Titlul lll : Sprijinul pentru dezvoltarea
rurala al Reg. (UE) nr. 1305/2013, dar contribuie la realizarea prioritatilor SDL.

1.6. Contributia la domeniile de interventie
Masura contribuie la domeniul de interventie 6B - Promovarea incluziunii sociale, a
reducerii saraciei i a dezvoltarii economice in zonele rurale.

1.7. Contributie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/20013

Masura contribuie la obiectivele transversale : inovare, mediu si clima.

Inovare. Prin interpretarea oferita termenului de ,inovare” de catre PNDR 2014-2020,
termenul se referd la ceva ce nu a mai fost ficut in teritoriul de interventie. in acest caz,
unele proiecte finantate prin aceasta masura vor fi inovative, fie ca este vorba de primele
implementari ale unor festivaluri sau proiecte care sa contribuie la valorificarea
patrimoniului. Din acest motiv, aceasta masura este aliniata, chiar daca nu direct,
obiectivului.

Mediu si clima. Masura vizeazi diseminarea de informatii care actorii relevanti din
teritoriu pentru folosirea tehnologiilor noi si inovative, acestia avand un rol important in
diseminarea de bune practici, idei si concepte noi.
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1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL
Masura nu este complementara cu nicio masura din SDL.

1.9. Sinergia cu alte masuri

Masura M9/68 este sinergica cu M5/6A, M6/6B, M7/6B si M8/6B. Toate aceste masuri
contribuie la realizarea Prioritatii 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si
a dezvoltarii economice in zonele rurale.

2. Valoarea adaugata a masurii

e Masura va contribui la cresterea vizibilitatii patrimoniului natural si cultural-istoric
al teritoriului, care implicit va duce la cresterea numarului de turisti si a infrastructurilor
turistice.

¢ De asemenea, masura are ca obiectiv punerea in valoare $i expunerea patrimoniului
imaterial.

e Masura contribuie in acelasi timp la stimularea inovarii, la consolidarea identitatii
si a profilului local. Prin sustinerea si sprijinirea activitatilor de informare si transfer de
cunostinte se incurajeaza dezvoltarea si intarirea parteneriatelor intre agentii economici
din teritoriul GAL si partenerii publici.

e Participarea populatiei rurale la activitati de informare si de transfer de cunostinte
conduce la imbunatatirea nivelului de cunostinte profesionale.

3. Trimiteri la alte acte legislative
Legislatie UE

e Regulamentul (UE) Nr. 1303/2013 cu modificarile si completarile ulterioare.

e Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul (UE) nr. 807/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legislatie nationala

e Hotararea Guvernului nr. 226 din 2 aprilie 2015 privind stabilirea cadrului general
de implementare a masurilor programului national de dezvoltare rurala cofinantate din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat

e 0OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. Beneficiari directi/indirecti(grup tinta)
4.1. Beneficiari directi:
e ONG-uri definite conform legislatiei in vigoare,
®  GAL-ul pentru care niciun alt solicitant nu-si manifesta interesul si se aplica masuri
de evitare a conflictului de interese,
¢ Persoane juridice private,
¢ Persoane juridice publice.

4.2. Beneficiari indirecti:
e Reprezentantii persoanelor juridice din teritoriul GAL,
e Populatia din teritoriul GAL,
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e Societatea civila din teritoriul GAL,
e Reprezentantii autoritatilor publice locale.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013
e Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv de solicitant

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

- In cadrul acestei masuri se acorda sprijin pentru activitati demonstrative, actiuni de
informare si ateliere de lucru.

- Costurile aferente deplasarilor, cazarii si diurnei participantilor;

- Elaborarea de materiale de informare (stative, harti, pixuri, afise, pliante, brosuri,
bannere, materiale publicitare diverse, filme de prezentare, reclame audio-vizuale),
etc.

- Cheltuieli pentru activitati de informare, transfer de cunostinte si schimburi de
experienta si de bune practici in domeniul dezvoltare rurale.

- Taxe de participare/intrare/vizitare la conferinte, targuri, expozitii, muzee,
simpozioane, etc.

- Organizarea unor evenimente de patrimoniu - serbari locale, zile ale satului,
evenimente de folclor locale, festivaluri de arta (muzica, literatura, arte plastice,
teatru, film etc.) tabere de creatie sau educative (care obligatoriu sa contina un
element de educatie ecologica),

- Implementarea unor evenimente de ecologizare a mediului inconjurator etc.

- Participarea la conferinte, intalniri, seminarii, targuri si expozitii, organizate atat la
nivel national cat si international.

- Organizarea unor standuri permanente de promovare a zonei in puncte de atractie
cunoscute atat la nivel national cat si international.

- Sunt posibile atat continuarea/reluarea unor evenimente traditionale si/sau
consacrate, cat si implementarea unor evenimente noi, atata timp cat se demonstreaza
valoarea lor din punct de vedere al dezvoltarii si valorificarii patrimoniului local.

Actiuni neeligibile:

Prin aceasta masura nu sunt eligibile proiectele generatoare de venituri. Entitatile private

pot implementa proiecte, insa rezultatul acestora nu poate genera venit.

7. Conditii de eligibilitate

¢ Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili si sa aiba
sediul social si punctul/punctele de lucru in teritoriul GAL;

e Persoanele beneficiare ale activitatilor trebuie sa faca parte din grupul tinta;

e Activitdtile de transfer de cunostinte si schimburi de experienta si bune practici,
participarea la conferinte, intalniri, seminarii, targuri si expozitii pot avea loc si in afara
teritoriului GAL (in orice tara membra UE).
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8. Criterii de selectie

1 Principiul nivelului calitativ si tehnic al proiectului;

2 Experienta si/sau calificarea expertilor implicati in proiect;
3 Principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului;
4 Principiul eficientei utilizarii fondurilor.

9. Sume aplicabile si rata sprijinului
Ajutorul public acordat in cadrul acestei masuri este de 100% din totalul cheltuielilor
eligibile si nu va depasi 40.000 euro per proiect.

10. Indicatori de monitorizare

Populatia neta care beneficiaza de servicii/ infrastructuri imbunatatite: 25 de persoane,
actori relevanti, agricultori, antreprenori, producatori locali si reprezentantii autoritatilor
publice locale din teritoriul Gal Dunarea de Sud.
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CAPITOLUL VI: Descriere complementaritatii si/sau contributiei la obiectivele altor
strategii relevante (nationale, sectoriale, regionale, judetene etc)

Pentru eficacitatea Strategiei in teritoriu, s-a urmarit complementaritatea masurilor
acesteia cu alte strategii locale, regionale, precum si cu programele operationale de
finantare europene.
in acest sens, la selectarea masurilor din SDL si la elaborarea fiselor acestor masuri, am
avut in vedere ca prin tipurile de actiuni eligibile prevazute la fiecare masura din SDL,
realizarea proiectelor care pot fi finantate prin SDL sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor altor strategii relevante pentru teritoriul GAL si programe operationale:

- Strategiei pentru Dezvoltarea durabild a Romaniei in domeniul agriculturii'

- Planul de Dezvoltare Regionald 2014-2020 al Regiunii Sud-Muntenia®

- Strategiei de Dezvoltare Durabila a Judetului Teleorman 2010-2020°
De asemenea, toate masurile din SDL sunt complementare si sinergice cu strategiile de
dezvoltare ale UAT-urilor componente.
M1/2A - Investitii pentru dezvoltarea si modernizarea exploatatiilor agricole, M2/2A
- Dezvoltarea fermelor mici si M3/2B - Solutii inovative pentru o agriculturd
competitiva in vederea sprijinirii tinerilor fermieri

Strategie/Program Justificare
operational
Planult de Dezvoltare | Masurile SDL contribuie la indeplinirea Ob. strategie 7:

Regionala 2014-2020 al
Regiunii Sud-Muntenia

Cresterea rolului asezarilor rurale si a contributiei agriculturii
la economia regiunii Sud Muntenia

Strategiei de Dezvoltare
Durabila a  Judetului
Teleorman 2010-2020

Masurile SDL contribuie la indeplinirea Ob.Vertical 2:
Cresterea competitivitatii in agricultura si dezvoltarea
mediului rural

PNDR 2014-2020

Masurile SDL sunt complementare cu Sub Masura 4.2. - Sprijin
pentru investitii in  procesarea/markeringul produselor
agricole, prin finantare de catre PNDR a unitatilor de
producesare

M4/2B - Incurajarea invdtdrii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale in

sectorul agricol

Strategie/Program Justificare
operational :
Planul de Dezvoltare Masura SDL contribuie la indeplinirea Masurii 7.6 Instruire si

Regionala 2014-2020 al

consultanta in agricultura

! http://www.insse.ro/cms/files/IDDT%202012/StategiaDD.pdf

? http://www.adrmuntenia.ro/imagini/upload/pdrmartie2015.pdf
3

http://www.cjteleorman.ro/SMI5%203033%20Strategia%20de%20Dezvoltare%20Durabila%20a%20judetului%

20Teleorman%202010-2020%20.pdf
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Regiunii Sud-Muntenia

Strategiei de Dezvoltare
Durabila a  Judetului
Teleorman 2010-2020

Masura SDL contribuie la indeplinirea Ob. Orizontal 2:
Egalitatea de sanse principiul de baza in valorificarea
capitalului uman pentru consolidarea unei economii bazate pe
cunoastere

POCU 2014-2020

| Masura SDL contribuie la indeplinirea AP 3- Locuri de munca

pentru toti investitii in educatie, formare si formare
profesionala pentru competente si invatare pe tot parcursul

' vietii

M5/6A - Facilitarea dezvoltdrii teritoriului prin infiintarea de activitati neagricole

Strategie/Program Justificare
operational

Strategiei pentru | Masura SDL contribuie la indeplinirea la mentinerea si

Dezvoltarea durabila a | dezvoltarea activitatilor economice si cresterea numarului de

Romaniei in domeniul @ locuri de munca prin diversificarea activitatilor economice

agriculturii non-agricole si incurajarea micilor intreprinzatori in spatiul
rural; crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor de
dezvoltare economica si a atractiilor turistice

Planul de Dezvoltare A Masura SDL contribuie la indeplinirea Ob. Strategic Cresterea

Regionala 2014-2020 al
Regiunii Sud-Muntenia

......

' autohtone si consolidarea cercetarii, dezvoltarii, inovarii

POR 2014-2020

Masura SDL contribuie la indeplinirea AP 2 Imbunatatirea
competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

Mé6/6B - Sprijin pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea infrastructurii de baza

la scard micda

Strategie/Program Justificare
operational
Planul de Dezvoltare Masura SDL contribuie la indeplinirea Masurii 1.2 Extinderea si

Regionala 2014-2020 al
Regiunii Sud-Muntenia

modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si de servicii
publice si Masurii 1.5 Reabilitarea si modernizarea

infrastructurii culturale, sportive si recreative

Strategiei de Dezvoltare |

Durabila a  Judetului
Teleorman 2010-2020

Masura SDL contribuie la indeplinirea Ob. Orizontal 1
Consolidarea infrastructurii pentru dezvoltare echilibrata

POR 2014-2020

' Masura SDL contribuie la indeplinirea AP 5 Conservarea,
| protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural

M7/6B - Sprijin pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea infrastructurii sociale

Strategie/Program Justificare
operational .
Planul de Dezvoltare Masura SDL contribuie la indeplinirea Ob. Strategic 6

Regionala 2014-2020 al

Imbunatatirea accesului la asistenta medicald si servicii
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Regiunii Sud-Muntenia ' sociale de calitate si promovarea incluziunii sociale
Strategiei de Dezvoltare  Masura SDL contribuie la indeplinirea Ob. Vertical 4
Durabila a  Judetului | Reducerea dezechilibrelor si cresterea gradului de integrare
Teleorman 2010-2020 sociala

POR 2014-2020 ' Masura SDL contribuie la indeplinirea AP 8 Dezvoltarea
infrastructurii sanitare si sociale
POCU 2014-2020 ' Masura SDL este complementara cu AP 4 Integrarea socio-

economica a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii,
deoarece vor fi sustinute din FSE proiecte integrate (ex.
educatie/formare profesionala, ocupare, activitati
sociale/furnizare de servicii sociale/reabilitare locuinte/spatii
publice/voluntariat etc) care vor include actiuni care sa
vizeze nevoile specifice ale comunitatii marginalizate

M8/6B - Sprijin pentru integrarea romilor

Strategie/Program Justificare
operational
POCU 2014-2020 Masura SDL contribuie la indeplinirea AP 4 Incluziunea
sociala si combaterea saraciei
PNDR 2014-2020  Masura SDL este complementara cu Sub Masura 7.2 Investitii in

crearea $i modernizarea infrastructurii de baza la scara mic,
deoarece PNDR ofera posibilitatea realizarii de infrastructura
complementara cu nevoile acoperite de masura GAL

M9/6B - Promovarea teritoriului
Strategie/Program Justificare
operational

Planul de Dezvoltare Masura SDL contribuie la indeplinirea M 1.4 - Dezvoltarea si
Regionala 2014-2020 al modernizarea infrastructurii turistice si M 1.6 - Protejarea si
Regiunii Sud-Muntenia valorificarea patrimoniului natural si cultural

Teritoriul GAL Dunarea de Sud se suprapune partial cu teritoriul Grupului de Actiune
Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud, respectiv 12 comune din GAL fac parte si din
FLAG.

Prin Lista privind cererile de finantare selectate pentru finantare - 20.04.2016 publicata
de AM POP “, FLAG Dundrea de Sud a fost selectat pentru finantare in cadrul Masurii Ill.1 -
Sprijinul pregatitor pentru infiintarea parteneriatelor public-private si elaborarea
strategiilor de dezvoltare locala integrate a zonelor pescaresti din cadrul Prioritatii UE 4
(PU4).

in perioada de implementare a acestui proiect se va elabora Strategia de Dezvoltare
Locala a zonei pescaresti Dunarea de Sud. Procesul de elaborare se va desfasura in
parteneriat cu GAL Dunarea de Sud pentru ca cele doua strategii de dezvoltare a zonei sa
fie complementare, sa existe coordonare $i sa se urmareasca sinergiile propuse in
teritoriul pe care exista suprapunere.

* http://www.ampeste.ro/informari/200-anunt-lista-cereri-de-finantare-selectate-pentru-masura-iii-1.html
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CAPITOLUL VII: Descrierea planului de actiune

Planul de actiune general cuprinde intreaga perioada estimativd de implementare a SDL,
planificata in contextul general al PNDR 2014-2020 la data depunerii SDL, pe durata a 7
ani de implementare.

In tabelul de mai jos sunt prezentate toate informatiile cu privire la :
a) calendarul estimativ de activitati;
b) responsabilii pentru implementarea actiunilor si
c) resursele financiare si materiale necesare pentru desfasurarea actiunilor
propuse.

Termenele de realizare a activitatilor din planul de actiune general sunt estimative, fiind
stabilite in baza informatiilor disponibile la data elaborarii SDL (PNDR 2014-2020/Masura
19, Ghidul solicitantului-Anexa 1 la Ordinul 295 din 09/03/2016, legislatia europeana si
nationala relevanta). Aceste termene se pot modifica functie de modul de implementare a
SDL, cadrul procedural aferent SM 19.4, 19.2 si 19.3, modificarile PNDR 2014-2020 si ale
legislatiei nationale si europene.

Parteneriatul este constituit juridic la depunerea SDL.

In implementarea SDL 2014-2020, se vor utiliza resursele materiale aflate in evidenta
contabild a Asociatiei GAL Dunarea de Sud (echipamente de IT, birotica, mobilier de birou,
achizitionate pe durata implementarii SDL 2007-2013) la data inceperii implementarii
proiectului finantat prin SM 19.4, la care se vor adauga resursele materiale care vor fi
achizitionate prin bugetul de functionare al GAL (SM 19.4), raportat la activitatile din
Planul de actiune de mai jos.

Resursele financiare necesare desfasurarii actiunilor din SDL vor fi sustinute din bugetul
alocat costurilor de functionare GAL (prin SM 19.4) si din cotizatiile membrilor GAL.

Avand in vedere experienta implementarii SDL 2007-2013 si contextul la data depunerii
SDL la AM PNDR, detaliile privind calendarul de implementare a submasurii 19.4, precum si
activitatile propriu-zise vor fi comunicate periodic catre AFIR, in vederea realizarii

verificarilor care se impun.

In planul de actiune am evidentiat misura de infrastructura sociald si am mentionat ca
aceasta se va lansa cu prioritate.

Calendarul estimativ de activitati este prezentat mai jos.
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* Conform art. 34 al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013

** Masura de infrastructura sociala propusa se va lansa cu prioritate, fiind evidentiata in planul de actiune (M7/6B)
*** Cheltuielile neeligibile aferente implementarii SM 19.4 vor fi suportate din resursele externe ale GAL
*** Mai putin pentru situatiile in care GAL-ul este beneficiar al unei masuri din SDL.
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CAPITOLUL VIIl: Descrierea procesului de implicare a comunitatilor locale in
elaborarea strategiei

Scrierea strategiei de dezvoltare locala s-a realizat cu implicarea principalilor actori locali
ca un proces participativ creator ce are ca rezultat strategia pentru dezvoltarea durabila a
teritoriului Grupului de Actiune Locala.

Actiunile realizate in teritoriul Grupului de Actiune Locala Dunarea de Sud au constat in 4
intalniri/sedinte la nivelul partenerilor, in Comuna Fantanele 2 intalniri, Comuna Lisa si
Comuna Suhaia si o campanie de animare si consultare a teritoriului, in fiecare dintre cele
17 UAT-uri partenere.

In vederea implicarii unui numar cdt mai mare din populatia Gal in actiunile
premergatoare dar si de scriere a strategiei, in presa on-line www.burnaz.ro si
www.1000-anunturi.ro , dar si pe site-ul www.galdunareadesud.ro si la sediul primariilor
din localitatile partenere, au fost afisate comunicate cuprinzand calendarul campaniei de
animare si consultare a teritoriului.

in data de 7.03.2016, catre fiecare primarie din localitatile teritoriului Gal Dunarea de Sud
au fost transmise adrese prin care s-a solicitat punerea la dispozitie a salilor de consiliu in
vederea desfasurarii campaniei de animare si consultare a teritoriului, conform datei si
orei stabilita in calendarul campaniei.

Astfel ca, in perioada 09.03.2016 - 17.03.2016, membrii echipei de elaborare a SDL au
mers in localitatile din teritoriu, unde au sustinut activitati de animare si consultare,
utilizand, pentru o mai buna desfasurare, urmatoarele elemente de suport tehnic:

- videoproiector si ecran de proiectie

- flip-chart

- chestionare

- liste de prezenta

- materiale video de prezentare

- roll-up-uri
La intalniri au fost prezenti reprezentanti ai populatiei Gal, parteneri, reprezentanti ai
domeniului privat si ai autoritatilor locale.

Activitatea de animare a constat in prezentarea: Asociatiei Grupul de Actiune Locala
Dundarea de Sud si a rezultatelor obtinute in perioada de programare 2007-2013,
oportunitatea accesarii axei LEADER in perioada 2014-2020, obiectivelor si a prioritatilor
PNDR 2014-2020, elementelor de identitate a noului teritoriu Gal, a elementelor de
structura a SDL precum si conditiile si obligatiile acesteia si viziunea strategica la nivel de
formulare.

Pentru activitatea de consultare, fiecare participant a primit un chestionar, acesta avand
scopul de a identifica nevoile caracteristice la nivelul fiecarei localitati din teritoriu. De
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asemenea, au fost purtate discutii interactive intre participanti, posibili beneficiari si
membrii echipei de elaborare a SDL pentru a se putea oferi acestora posibilitatea de a
interveni si de a face propuneri si observatii. In urma discutiilor, s-au identificat
principalele teme de interes pentru fiecare comuna ce au fost cuprinse in minuta
activitatii.

In cadrul fiec@rei intalniri au fost realizate liste de prezenta si fotografii, de unde reiese
faptul ca s-a asigurat promovarea egalitatii intre femei si barbati dar si prevenirea oricarei
discriminari pe criterii de sex, origine rasiala, religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala.

Prima intalnire a partenerilor a avut loc in data 16 decembrie 2015, la sediul Asociatiei
Grupul de Actiune Locala Dunarea de Sud, in comuna Fanténele. La aceasta au participat
atat reprezentanti ai societdtilor comerciale din toate domeniile de interes din cadrul
parteneriatului, cat si reprezentanti ai autoritatilor publice locale. In cadrul discutiei, au
fost prezentate: Cadrul general al Programului LEADER 2014-2020, Structura SDL 2014-
2020, Criteriile de eligibilitate pentru evaluarea SDL 2014-2020 si demersul participativ
pentru elaborarea SDL 2014-2020 care s-a desfasurat in perioada ulterioara.

in data da 29.01.2016, in localitatea Fantanele, a avut loc cea de-a doua intilnire a
partenerilor Grupului de Actiune Locala Dunarea de Sud, avand ca tema stabilirea
obiectivelor, prioritatilor, domeniilor de interventie si masurilor, care vor fi prezentate in
cadrul Campaniei de animare a teritoriului, urmand ca din acestea sa fie selectate cele
mai relevante pentru a fi introduse in Strategia de Dezvoltare Locala. Fiecare participant
a primit cate o mapa cu notes, pix, stick USB si materiale prezentate.

Cea de-a treia intalnire a partenerilor Grupului de Actiune Locala Dunarea de Sud a avut
loc in data de 10 martie 2016, in comuna Lisa, in incinta Caminului Cultural si a avut ca
teme stabilirea componentei parteneriatului GAL si informare privind stadiul Campaniei de
animare a teritoriului.

Ultima intalnirea a partenerilor Grupului de Actiune Locala Dunarea de Sud a avut loc in
data de 15 aprilie 2016, in comuna Suhaia in cadrul careia s-a aprobat varianta finala a
Strategiei de Dezvoltare Localda a GAL Dundrea de Sud pentru perioada 2014-2020 si
depunerea acesteia in cadrul Sesiunii deschise de MADR.

In cadrul fiecarei intalniri au fost realizate fotografii, listd de prezentd, minute. Fiecare
participant a primit cate o mapa cu notes, pix, stick USB si materiale prezentate.
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CAPITOLUL IX: Organizarea viitorului GAL - Descrierea mecanismelor de gestionare,
monitorizare, evaluare si control a strategiei

Scopul GAL este acela de a lua parte la guvernarea regiunii, cu participarea activa la
construirea capacitatii organizatorice a zonei, care actioneaza ca un centru de
convergenta si care reprezinta interesele tuturor persoanele fizice, intreprinderilor si
agentilor socio-economici interesati, pentru dezvoltarea echilibrata a regiunii.

Totodata GAL este responsabil de reusita implementarii SDL pentru teritoriul acoperit,
desfasurarea eficienta a activitatii GAL si managementul profesionist cu resurse
corespunzatoare sunt o necesitate.

9.1. Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) al GAL aferent perioadei de
programare 2014-2020 cuprinde toate activitatile ce vor fi desfaturate pe durata de
implementare a SDL, inclusiv cele prevazute in art. 34 al Regulamentului (UE) nr.
1303/2013, care se regasesc si in Planul de actiune prezentat in cadrul Cap.Vll-Descrierea
planului de actiune, ROF asigura un cadru de implementare eficienta a SDL.

ROF va fi aprobat prin Hotarare a AGA, ulterior publicarii raportului de selectie a SDL si va
contine minim informatiile structurate in urmatoarele capitole :

- CAPITOLUL 1 - Rolul si functiile GAL-lui
- va desfasura activitati specifice implementarii SM 19.4si 19.3 din PNDR 2014-2020
- va exercita urmatoarele functii: de strategie, de reglementare, de administrare,
de reprezentare si de coordonarea implementarii SDL.

- CAPITOLUL 2 - Atributiile principale conform art. 34 al Reg.(UE) nr. 1303/2013 :

. consolidarea capacitatii actorilor locali relevanti de a dezvolta si
implementa proiecte, inclusiv promovarea capacitatilor lor de management al proiectelor;
. conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a

unor criterii obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite
conflictele de interese, care garanteaza ca cel putin 51% din voturile privind deciziile de
selectie sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritati publice si permite
selectia prin procedura scrisa;

. asigurarea, cu ocazia selectionarii proiectelor, a coerentei cu SDL, prin
prioritizarea proiectelor in functie de contributia adusa la atingerea obiectivelor SDL;

. pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei proceduri
permanente de depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selectie;

. primirea si evaluarea cererilor de finantare;

. primirea si verificarea conformitatii cererilor de plata depuse;

® selectarea proiectelor, stabilirea cuantumului contributiei si prezentarea
propunerilor catre AFIR pentru verificarea finala a eligibilitatii inainte de aprobare;

s monitorizarea implementarii SDL si a proiectelor sprijinite si efectuarea de

activitati specifice de evaluare a SDL;
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. colaborarea cu alte entitati pe plan national si international, care au
scopuri similare, precum si cu alte organizatii indiferent de forma de organizare care
participa la programul LEADER;

. favorizarea competitivitatii agriculturii din teritoriul GAL;

. obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiei si comunitatilor
rurale din teritoriul GAL, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca;

. promovarea teritoriului GAL si asocierea cu alte regiuni din tara si din UE.

- CAPITOLUL 3 - Structura organizatorica si relatiile functionale in cadrul GAL :
- Adunarea generala, Consiliul director ;
- Presedintele Asociatiei, Reprezentantul legal, Cenzorul;
- Comitetul de selectie a proiectelor si Comisia de solutionare a contestatiilor;
- Echipa de implementare a SDL (Compartimentul administrativ si consultantii
externi);
- Relatiile functionale in cadrul GAL.

- CAPITOLUL 4 - Atributii
Sectiunea 1 - Atributiile organelor de conducere ale GAL:
- Atributiile Adunarii Generale;
- Atributiile Consiliului Director;
- Atributiile Presedintelui;
- Atributii Reprezentantului legal;
- Atributiile cenzorului.

Sectiunea 2 - Atributiile Comitetului de selectie si ale Comisiei de solutionare a
contestatiilor:

- regulamentul de organizare si functionare a Comitetului de selectie a proiectelor;

- regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de solutionare a
contestatiilor;

Sectiunea 3 - Atributiile Compartimentului administrativ si organigrama GAL :
- Manager (responsabil administrativ);
- Responsabil financiar-contabil;
- Responsabili tehnici;
- Asistent manager.

Sectiunea 4 - Drepturile si obligatiile personalului
Sectiunea 5 - Serviciile prestate de consultantii externi.

- CAPITOLUL 5 - Descrierea mecanismelor de gestionare, monitorizare, evaluare si
control a SDL:

o experienta anterioara a implementarii LEADER si colaborarea cu AM PNDR si
AFIR
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o garanteaza capacitatea parteneriatului de a genera mecanisme eficiente de

gestionare, monitorizare, evaluare si control a SDL, care vor fi utilizate de personalul
Compartimentului administrativ si vor constitui un tablou de bord ce va asigura controlul
indeplinirii obiectivelor de dezvoltare rurala ale SDL ;

o pe toata perioada implementarii SDL, Compartimentul administrativ va
urmari indeplinirea unor indicatori pe baza analizarii unor elemente precum : bilantul
anual al activitatilor, nivelul de contractare, nivelul de plata etc;

o mecanismul de monitorizare va permite luarea unor decizii corecte privind
implemen- tarea SDL, rezolvarea in mod operativ a unor probleme, gestionarea resurselor;
o) organele de conducere ale parteneriatului vor controla, verifica si evalua

periodic performanta Compartimentului Administrativ in implementarea SDL, inclusiv rata
de eroare a evaluarii proiectelor depuse la GAL si vor asigura pastrarea capacitatii
administrative pe toata perioada de implementare a SDL;

o} Comitetul de selectie a proiectelor va controla modalitatea prin s-a realizat
animarea teritoriului GAL;
o) Compartimentul administrativ are responsabilitatea colectarii, inregistrarii

si stocarii informatiilor statistice necesare monitorizarii conformfiselor de masuri si a
altor informatii necesare monitorizarii suplimentare efectuate de AM PNDR.

- CAPITOLUL 6 - Mecanismul de selectare, aprobare si monitorizare a proiectele
selectate de GAL.

- CAPITOLUL 7 - Comunicare, informare, publicitate

- CAPITOLUL 8 - Circuitul, evidenta si arhivarea documentelor.

- CAPITOLUL 9 - Incompatibilitati, conflicte de interese.

- CAPITOLUL 10 - Dispozitii finale .

La elaborarea ROF se va tine cont si de cadrul procedural aferent implementarii SM 19.4
(Ghidul solicitantului si Manualul de procedura) si SM 19.2.

9.2. Gestionarea SDL - va fi realizata de compartimentul administrativ (echipa de
implementare a SDL), ce va avea urmatoarea componenta: 7 (sapte) persoane angajate cu
CIM (minim 4 ore/zi),cu respectarea Codului Muncii precum si a legislatiei cu incidenta in
reglementare a conflictului de interese), conform Organigramei GAL si atributiior ce vor fi
detaliate in fisele de post, respectiv:

a) Manager (responsabil administrativ);

b) Responsabil financiar-contabil;

c) Responsabili tehnici - 4 pozitii (atributii cumulate de animare, evaluare si
selectie proiecte, monitorizare, verificare conformitate cereri de plata si
achizitii publice, repartizate conform atributiilor mentionate in Anexa 8 la SDL);

d) Asistent manager;

e) Consultanti externi - pentru serviciile prevazute in Anexa 8 la SDL.

Organigrama cu personalul propriu este urmatoarea :
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Adunarea Generala GAL

. . : Comisia de solutionare
" - Comitetul de selectie a -
Consiliul Director . a de contestatiilor
proiectelor i

Presedintele GAL Cenzorul Reprezentantul legal

Managerul

Responsabilul financiar Responsabili tehnici — 4 Asistent manager

Compartimentul tehnic va asigura functiile administrative principale, respectiv:

e pregdtirea si publicarea apelurilor de selectie, in conformitate cu SDL;

e animarea teritoriului;

e analiza, evaluarea si selectia proiectelor;

e monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei;

e verificarea conformitatii cererilor de plata pentru proiectele selectate (cu exceptia
situatiilor in care GAL este beneficiar);

e monitorizarea proiectelor contractate;

e intocmirea cererilor de platda, dosarelor de achizitii aferente costurilor de
functionare si animare;

e aspecte specifice domeniilor: financiar, contabilitate, juridic, resurse umane etc

9.3. Monitorizarea SDL - asigura colectarea datelor statistice si a indicatorilor de
monitorizare conform prevederilor SDL, cuantificarea indicatorilor de realizare stabiliti in
fisele masurilor din SDL atinsi de proiectele selectate de GAL releva progresul, eficienta si
eficacitatea SDL in raport cu obiectivele de dezvoltare rurala stabilite.

Instrumente de monitorizare utilizate in procesul de implementare a strategiei:

- Calendar de monitorizare ce presupune determinarea termenelor limita pentru
realizarea actiunilor, elaborarea rapoartelor de monitorizare;

- Rapoarte periodice: elaborarea semestriala sau in functie de nevoi pentru
determinarea stadiului in care se afla procesul de implementare a strategiei;

- Reuniuni de lucru: organizarea unor intalniri periodice ale grupului/ structurii - ,
persoanele implicate direct in implementarea strategiei si alte persoane interesate -
conform calendarului stabilit.

Indicatorii de monitorizare si evaluare ai strategiei :
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- numar de apeluri de selectie,

- numar de evenimente publice de informare,
- numar de sedinte de selectie,

- nivel de contractare,

- sume rambursate beneficiarilor,

- prioritati si obiective strategice atinse,etc.

9.4. Evaluarea si controlul implementarii SDL
Conform art. 34 din Reg. (UE) nr. 1303/2013, parteneriatul va elabora :

- un Plan de Evaluare a implementarii SDL, in care vor fi descrise tipurile de
evaluare, periodicitatea lor, indicatorii planului de evaluare si rezultatele
obtinute. Aceste va fi un instrument de lucru important si util in deciziile
strategice ulterioare ale parteneriatului (realocari de sume in cadrul prioritatilor,
modificari de SDL, perfomanta personalului propriu al GAL etc.).

- o metodologie de evaluare proprie a implementarii SDL, in care va fi descrisa
modalitatea de evaluare a implementarii SDL de catre personalul propriu, in scopul
asigurarii controlului implementarii SDL.

Evaluarea va fi de doua tipuri :

- interna: evaluare proprie, avand caracter periodic, prin care se urmareste
eficienta si eficacitatea implementarii SDL si asigurarea unui management adecvat

- externa: prin servicii externalizate, in doua etape - evaluare intermediara (inainte
de evaluarea SDL de catre AM PNDR) si evaluarea finala.

- La elaborarea ROF se va tine cont si de cadrul procedural aferent implementarii SM
19.4 (Ghidul solicitantului si Manualul de procedura) si SM 19.2.

Evaluarea implementarii SDL va avea in vedere prevederile Planului de evaluare a
Acordului de Parteneriat, care fac referite la PNDR 2014-2020 (evaluarea rezultatelor
interventiilor PNDR si a contributiei la domeniile de interventie in cadrul prioritatilor de
dezvoltare rurala).

Echipa de elaborare a SDL a avut in vedere versiunea din 18 martie 2016 a acestui plan de
evaluare, transmisa Comisiei Europene prin sistemul electronic SFC 2014. Astfel, potrivit
anexei 1 la planul de evaluare - Lista orientativd a evaludrilor FESI care urmeazd a fi
realizate in perioada 2014-2020, evaludrile PNDR 2014-2020 cu incidenta asupra evaluarii
SDL sunt planificate astfel incat rapoartele de evaluare sa fie disponibile in trimestrul Il /
2017 (primul raport) si trimestrul Il / 2019 (al doilea raport de evaluare intermediara).
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CAPITOLUL X: Planul de finantare al strategiei

10.1.Valoarea publica totala alocata SDL si algoritmul de calcul pentru valoarea
componentei A
Valoarea alocatd componentei A a fost calculatd functie de valoarea mentionata in Ghidul
solicitantului, respectiv 19,84 Euro/locuitor si 985,37 Euro/km?, astfel:
Populatie RPL 2011 = 40.624 locuitori* x 19,84 euro/loc = 805.980,16 euro
Suprafata teritoriu = 1.008,85 km?* x 985,37 euro/km? = 994,090,52 euro
Total alocare financiara (fara criteriul de calitate) = 1.800.070,68 euro din
care:
- costuri de functionare si animare (19,50%) SM 19.4
- implementare actiuni in cadrul SDL(80,50%) SM 19.2
10.2. lerarhizarea prioritatilor
Rezultatele activitatilor de consultare a intregului teritoriu, analizarea datelor statistice si
a documentelor strategice relevante, transpun un diagnostic fundamentat pe nevoi
specifice si adaptate la nivel de prioritati si masuri ce demonstreaza necesitatea,
oportunitatea si caracterul local al SDL.
Asa cum este descris si in Cap. IV: Obiective, prioritdti si domenii de interventie, in
cadrul Campaniei de animare a teritoriului si in cadrul intalnirilor partenerilor au fost
identificate 2 obiective de dezvoltare carora le corespund doua prioritati: PDRT.

......

351.000 euro
1.449.071 euro

agriculturd in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a
gestiondrii durabile a pddurilor si PDR2. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale.

lerarhizarea prioritatilor s-a realizat functie de numarul de nevoi identificate la care
aceasta raspunde (PDR1 raspunde la 4 nevoi iar PDR 2 raspunde la 5 nevoi).

10.3. lerarhizarea Masurilor in cadrul prioritatilor si alocarea indicativa pe masuri,
Nevoile si prioritatile teritoriului au fost transpuse in 9 Masuri(4 Masuri in cadrul PDR 1 si 5
Masuri in cadrul PDR 2) ce au caracter inovativ si aduc plus valoare teritoriului,
contribuind la obiectivele si domeniile de interventie identificate in SDL, in conformitate
cu cele previzute in Reg.(UE) nr.1305/2013. In timp ce Prioritatea 1 a SDL urmareste

dobandirea unor competente, Prioritatea 2 a SDL vizeaza dezvoltarea sectorului economic
nonagricol, infrastructura de baza la scard mica in acord cu potentialul teritoriului si
resursele umane existente (in special persoane defavorizate si minoritati).Masurile
propuse creaza un instrument de dezvoltare compact, complementar si sinergic ce
reflecta nevoile teritoriului si demonstreaza coerenta SDL. Alocarea financiara a urmarit
importanta masurii in cadrul prioritatii, cum raspunde ea nevoilor identificate, raportarea
la indicatorii tinta urmariti, daca este justificata si adecvata posibilitatilor reale de
sustinere financiara din partea beneficiarilor.

10.4. Corelarea cu analiza diagnostic, SWOT si indicatorii de rezultat

Pe parcursul intregului proces de elaborare a SDL s-a urmarit in oglinda corelarea planului
de finantare a strategiei cu analiza diagnostic, SWOT si indicatorii de rezultat; elementele
analizate,nevoile si indicatorii de rezultat urmariti se sustin reciproc, conferind SDL o
logica a ,,firului rosu” .
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| CAPITOLUL XI: Procedura de evaluare si selectie a proiectelor depuse in cadrul SDL

11.1. Depunerea si inregistrarea Cererii de Finantare

2 Depunerea proiectelor se realizeaza de catre Solicitant la secretariatul cadrul GAL.
Proiectul va fi inregistrat in Registru special pentru cereri de finantare, dupa care se
redacteaza eticheta Dosarului cererii de finantare. Un exemplar al etichetei se ataseaza
Dosarului si un exemplar se va inmana solicitantului.

- Expertul care primeste si inregistreaza Dosarul cererii de finantare, infiinteaza
Dosarul administrativ pentru acesta si completeaza Pista de audit.

11.2. Verificarea conformitétii administrative a Cererii la Finantare

- Verificarea conformitatii administrative a Dosarului de candidatura se efectueaza
de catre doi experti ai GAL, respectandu-se principiul celor “4 ochi”, pe baza Listei de
verificare a conformitatii administrative.

- Expertii GAL, vor semna, inainte de inceperea procesului de verificare a
conformitatii administrative a Dosarului de candidatura, Declaratia de evitare a
conflictului de interese, confidentialitate si impartialitate.

- Dupa completare si semnare, Lista de verificare a conformitatii administrative va fi
atasata Dosarului administrativ al Dosarului cererii de finantare. Cei doi experti ai GAL vor
completa si semna Pista de audit aferenta Dosarului de candidatura.

- In urma verificarilor efectuate de expertii ai GAL pe baza Listei de verificare a
conformitatii administrative pot rezulta: dosare de candidatura conforme sau neconforme.

- In situatia in care Dosarul cererii de finantare este declarat neconform, Solicitantul
este notificat de catre expertii GAL cu privire la respingererea acestuia.

11.3. Verificarea Criteriilor de Eligibilitate

- In cazul Cererilor de finantare conforme, acestea vor fi verificate de expertii GAL
pe baza Listei de verificare a criteriilor de eligibilitate, respectandu-se principiul celor “4
ochi”.

- Daca in urma verificarii eligibilitatii, expertii din GAL constata ca este necesar sa
se prezinte informatii suplimentare, solicita acestea prin Notificarea de solicitare a
informatiilor suplimentare.

- Verificare eligibilititii tehnice si financiare consta in verificarea eligibilitatii
solicitantului, a criteriilor de eligibilitate, a bugetului indicativ al proiectului, studiul de
fezabilitate si a tuturor documentelor anexate.

- La finalul verificarii eligibilitatii proiectului, expertii GAL completeaza Pista de
audit si vor transmite Comitetului de selectie al proiectelor, cererile de finantare eligibile
si neeligibile.

11.4. Comitetul de selectie.

- Selectarea Cererilor de finantare va fi realizata de catre un Comitet de selectie a
proiectelor ales de Adunarea generala a GAL, format din 9 membrii.

- Proiectele vor fi selectate cu votul favorabil al cel putin 2/3 din membri prezenti ai
Comitetului. Pentru validarea votului este necesar ca la sedinta prin care se aproba un
proiect sa fie prezenti jumatate plus unu din membri Comitetului, din care peste 50% sa
fie din mediul privat si societate civila.

Evaluarea/selectia se realizeaza pe baza criteriilor de selectie prevazute in ghidul
solicitantului, respectiv a Grilelor de evaluare.
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- Dupa incheierea procesului de evaluare si selectie, Comitetul de selectie va emite
un Raport de Selectie Intermediar, in care vor fi inscrise proiectele retrase, neeligibile,
eligibile neselectate si elgibile selectate, valoarea acestora, numele solicitantilor, iar
pentru proiectele eligibile punctajul obtinut pentru fiecare criteriu de selectie. Raportul
de Selectie Intermediar va fi publicat pe pagina de web a GAL si beneficiarii vor fi
notificati cu privire la rezultat.

11.5. Contestatii

- Beneficiarii care au fost notificati de catre GAL de faptul ca proiectele acestora au
fost declarate neeligibile sau nu au fost selectate pot depune contestatii la sediul GAL.

- Contestatiile vor fi analizate de catre o Comisie de solutionare a contestatiilor
infiintata la nivelul GAL in acest sens, formata din 9 membrii, altii decat cei care au facut
parte din Comitetul de selectie, aleasa de Adunarea generala a GAL.

11.6. Selectia proiectelor

- Dupa incheierea perioadei de depunere si solutionare a contestatiilor, in baza
Raportului Comisiei de Contestatii, Comitetul de selectie va emite Raportul de Selectie
(final), in care vor fi inscrise proiectele retrase, neeligibile, eligibile neselectate si
eligibile selectate, valoarea acestora, numle solicitantilor, iar pentru proiectele eligibile
punctajul obtinut pentru fiecare criteriu de selectie.

Componenta Comitetului de selectie a proiectelor este urmatoare :

@ &
s |
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PARTENERI PUBLICI (44,44 %)

Partener Functia in CS Tip/Observatii
Comuna Crangu Presedinte UAT rural/ Titular
Comuna Pietrosani Membru UAT rural/Supleant
Comuna Fantanele Loctiitor UAT rural/ Titular
Comuna Nasturelu Membru UAT rural/ Supleant
Comuna Viisoara Membru UAT rural/ Titular
Comuna Bujoru Membru UAT rural/Supleant
Comuna Lisa Membru UAT rural/ Titular
Comuna Suhaia Membru UAT rural/ Supleant
PARTENERI PRIVATI (44,44 %)
Partener Functia in CS | Tip/Observatii
SC All Ferm SRL Membru SRL/Titular
Societatea Agricola Savirom SAG Membru SAG/Supleant
SC Coman OIL SRL Membru SRL/Titular
SC Agro Total SRL Membru SRL/Supleant

' Tona Cristian Marian Intreprindere Individuala Membru |1/ Titular
SC Listo SRL Membru SRL/Supleant
Gudac Elena Luminita Intreprindere Individuala Membru Il /Titular
SC Don & Gre Prod SRL Membru SRL/Supleant
SOCIETATE CIVILA (11,11 %)
Partener Functia in CS | Tip/Observatii
Asociatia pentru Dezvoltare Rurala Durabila Eurotes | Membru ONG/Titular
Asociatia crescatorilor de animale Fantanele Membru ONG/Supleant

PERSOANE FIZICE RELEVANTE - Nu este cazul
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CAPITOLUL XII: Descrierea mecanismelor de evitare a posibilelor conflicte de interese
conform legislatiei nationale

Mecanismele eficiente de prevenire, detectare, evitare si reducere a conflictelor de
interese pentru personalul Compartimentului administrativ, partenerii implicati n
Comitetul de selectie a proiectelor si Comisia de solutionare a contestatiilor si beneficiarii
GAL constau in :

- elaborarea unor proceduri interne de luarea deciziilor si selectarea proiectelor, corecte,
transparente si responsabile, astfel incat sa existe garantia ca prin modul de operare al
GAL si prin procesul decizional sunt evitate situatiile de conflicte de interese. Prin aceste
proceduri vor fi introduse controale eficiente si eficace care vizeaza sa atenueze, printre
altele, riscurile inerente legate de posibile conflicte de interese si suprapunerea
functiilor.

- elaborarea procedurii de evitarea conflictelor de interese in luarea deciziilor si
selectarea proiectelor, conform legislatiei nationale si europene, cu regulile generale in
acest domeniu.

- elaborarea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente, cu reguli in
materia conflictului de interese din legislatia specifica. Membrii Comitetului de selectie a
proiectelor si ai Comisiei de solutionare a contestatiilor angajati in orice fel de relatie
profesionala sau personala cu solicitantul finantarii sau care au interese profesionale sau
personale in proiect, pot depune proiecte cu obligatia de a prezenta o declaratie in scris
in care sa explice natura relatiei/interesului respectiv si nu vor participa la selectia
proiectelor.

- regula generala va fi aceea ca toti partenerii GAL trebuie sa isi declare interesul in
proiecte si nu trebuie sa participe la deciziile care i privesc direct.

- criterii obiective de selectie a proiectelor, care sa evite conflictele de interese; analiza
elementelor non-obiective ale acestor criterii, generate de posibile conflicte de interese;

- impunerea conduitei de prevenire, detectare, evitare si reducere a efectelor conflictelor
de interese in implementarea SDL, fara a bloca sau afecta procesul de implementare a
SDL;

- adoptarea masurilor specifice de prevenire a conflictelor de interese in selectia
proiectelor, angajarea personalului in Compartimentul Administrativ, numirea membrilor
Comitetului de Selectie a proiectelor si Comisiei de Solutionare a contestatiilor, achizitiile
publice ale GAL;

- angajarea personalului Compartimentului administrativ se va efectua cu respectarea
legislatiei cu incidenta in reglementarea conflictului de interese;

- membrii Comitetului de Selectie a proiectelor si ai Comisiei de Solutionare a
contestatiilor vor fi selectionati pe baza unei proceduri transparente, evitandu-se
conflictele de interese;

- se vor elabora reguli de etica profesionala a personalului implicat in implementarea
SDLsi selectia proiectelor, conducerea GAL controland respectarea lor si conflictelor de
interese;

- pentru proiectele cu GAL solicitant, se vor lua masuri de evitare a conflictului de
interese;
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- la elaborarea ghidurilor solicitantului pentru masurile SDL si a apelurilor de proiecte, se
va acorda atentie deosebita evitarii posibilelor conflicte de interese;

- se vor implementa mecanisme eficiente de monitorizare si control a evitarii si reducerii
conflictelor de interese in activitatea GAL, inclusiv in domeniul achizitiilor publice;

- in implementarea SDL se vor separa responsabilitatile actorilor implicati in decizia la
nivel local, pentru transparenta procesului decizional si evitarea conflictelor de interese;

- va exista registrul cu interesele membrilor organelor de decizie GAL(declaratie tip);

- vor fi preluate si adaptate principiile de lucru AFIR in separarea functiilor in ceea ce
priveste evaluarea / selectia proiectelor si verificarea conformitatii cererilor de plata.
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Planul de finantare Anexa 4
VALOARE TOTALA
Suprafata COMPONENTA A
VALOARE SDL |TERITORIU GAL |Populatie TERITORIU GAL (EURO)
COMPONENTA A 1,008.85 40,624 1,800,070.69
CONTRIBUTIA PUBLICA COF':'J:I'_?:;‘A
COMPONENTA A1 PRIORITATE MASURA INTENSITATEA :Emy :l:::rl)l.RAi NERAMBURSABILA/PRI \d’ALOaﬁ‘RE-3
SPRIJINULUI BUGET NATIONAL) ORITATE (FEADR + | PROCENTUALA™ (%)
: BUGET NATIONAL)
EURO EURO
M1/2A-Investitii in dezvoltarea
si modernizarea exploatatiilor
2-Cresterea |agricole in teritoriul GAL 50% 70%
viabilitatii |Dundrea de Sud 90% 299,999.69
exploatatiilor si{M2/2A-Dezvoltarea fermelor
a mici 100% 150,000.00
competitivitatii
tuturor sat :
tipurilor de M3/2!3-Solutjl lnnovat'n:reveentru
agricultur’ in o agricultura competitiva Tn
toate regiunile vederea sprijinirii tinerilor
; fermieri din teritoriul GAL
si promovarea 5
: Dunarea de Sud 100% 280,000.00

tahnnlngiilar




T
agricole
inovatoare si a|M4/2B-Incurajarea invatarii pe
gestiondrii  [tot parcursul vietii si a formarii
durabile a |profesionale in sectorul agricol
padurilor  [din GAL Dunarea de Sud 100% 3,500.00 733,499.69 40.75%
M5/6A-Investi tii pentru crearea
de activitati nonagricole in
teritoriul GAL Dunarea de Sud 100% 120,000.00
M6/6B-Sprijin pentru
infiintarea, reabilitarea,
moderizarea infrastructurii de
baza la scara mica 90% 100% 500,000.00
M7/6B-Sprijin pentru
infiintarea, reabilitarea,
P am— modernizarea infrastructurii
: . .. |sociale 90% 100% 50,000.00
incluziunii
sociale, a M8/6B-Sprijin pentru integrarea
reducerii |romilor 100% 5,571.00
saracieisi a
dezvoltarii |M9/6B-Promovarea Si
economice in |valorificarea poten teialului
zonele rurale |teritoriului GAL Dunarea de Sud 100% 40,000.00 715,571.00 39.75%
Cheltuieli de functionare si animare’ 351,000.00 19.50%

TOTAL COMPONENTA A

1,800,070.69




COMPONENTA B

CONTRIBUTIA PUBLICA
NERAMBURSABILA/

CONTRIBUTIA
PUBLICA
NERAMBURSABILA/PRI

VALOARE

= INTENSITATEA 2
PRIORITATE MASURA o
¢ 2 SPRIJINULUI gﬁzi?N;;fSSEJ ORITATE (FEADR + PROCENTUALA’ (%)
el ) | BUGET NATIONAL)
EURO
M1/2A-Investi tii in dezvoltarea
si modernizarea exploatatiilor
2-Cresterea |agricole in teritoriul GAL 50% 70%
viabilitatii [Dunarea de Sud 90% 205,416.75
exploatatiilor si|M2/2A-Dezvoltarea fermelor
a mici 100% 30,000.00
competitivitatii
tuturor ol )
W M3/2B-Solutii innovative pentru
tipurilor de r % i
. « - |0 agricultura competitiva n
agricultura in R
. .. |vederea sprijinirii tinerilor
toate regiunile § eri di toriul GAL
si promovarea errrllerl in teritoriu
s Dunarea de Sud 100% 40,000.00
tehnologiilor
agricole
inovatoare si a|M4/2B-incurajarea invatarii pe
gestionarii  [tot parcursul vietii si a formarii
durabile a |profesionale in sectorul agricol
padurilor  [din GAL Dunarea de Sud 100% 1,500.00 276,916.75 40.75%
M5/6A-Investitii pentru crearea
de activitati nonagricole in
teritoriul GAL Dunarea de Sud 100% 70,000.00




M6/6B-Sprijin pentru
infiintarea, reabilitarea,
moderizarea infrastructurii de
baza la scara mica 20% 100% 190,121.25
M7/6B-Sprijin pentru
infiintarea, reabilitarea,
R — modernizarea infrastructurii
: . .. |sociale 90% 100% 0.00
incluziunii
sociale, a M8/6B-Sprijin pentru integrarea
reducers romilor 100% 0.00
saracieisi a
dezvoltarii |M9/6B-Promovarea si
economice in |valorificarea poten teialului
zonele rurale [teritoriului GAL Dunarea de Sud 100% 10,000.00 270,121.25 39.75%
Cheltuieli de functionare si animare” 132,512.31 19.50%
TOTAL COMPONENTA B 679,550.31

TOTAL GENERAL (COMPONENTA A+ COMPONENTA B)

2,479,621.00

[

2
[ ]Alocarea financiara pe masuri va fi stabilita in functie de nevoile identificate.

1 -
: Va fi completata cu valoarea aferenta teritoriului si populatiei vizate de SDL, exprimat a in Euro.

[3] v " - a g o 5 s
Va fi indicata valoarea procentuala pe fiecare prioritate raportata la costurile publice totale efectuate pentru componenta A/ componenta B.

kil Valoarea nu trebuie sa depaseasca 20% (25% pentru Delta Dunarii) din costurile publice totale efectuate pentru aceasta strategie.

[5] . o - v . . caorah . - . I
Nu va fi completata la momentul depunerii SDL. Valoarea aferentd componentei B va fi comunicata ulterior publicarii raportului final de selec tie, in
vederea definitivarii planului de finan tare.
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